CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 253
din 09.07.2025

Dosar nr.: 122/2023

Petitia nr.: 1482/23.02.2023

Petent: ......

Reclamat: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta

Obiect: Petentul solicitd constatarea caracterului discriminatoriu al dispozitiilor art. 46 alin.
(4) si (5) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr. 798/2021 pentru aplicarea Legii
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, considerand ca aceste prevederi genereaza un
tratament diferentiat si inechitabil intre familiile adoptatoare recent atestate (cu atestate
emise in ultimele 6 luni) si cele cu atestate mai vechi.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentei

1. ... domiciliat in mun. Constanta, str. ...., nr. ..., et. ...., ap....., judet Constanta, email.
...... @yahoo.com

Numele si sediul partii reclamate

2. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta cu sediul
in str. Decebal, nr. 22, judet Constanta

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

4. Partile au fost citate pentru data de 28.04.2023 prin adresele nr. 1482/05.04.2023 si nr.
2671/05.04.2023.

5. Procedura de citare legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Prin petitia nr. 1482/23.02.2023 petentul supune analizei caracterul, in opinia sa,
neconstitutional si discriminatoriu al art. 46 alin. (4) si (5) din Normele Metodologice
aprobate prin H.G. nr. 798/2021 pentru aplicarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei. Aceste dispozitii creeaza, potrivit sustinerilor, un tratament inegal si injust intre
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familiile adoptatoare cu atestate nou emise (in termen de 6 luni) si cele cu vechime mai
mare si solicitd modificarea legii.

7. Petentul sustine ca: Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.L.273/2004 privind
procedura adoptiei stipuleaza la articolul 46 alin (4) si (5) urmatoarele:

(alin. 4) In primele 6 luni de la eliberarea atestatului, adoptatorul/familia adoptatoare care
raspunde in aceeagi masura criteriilor de includere in cadrul listei si care locuiegste in fapt
la adresa de domiciliu/resedinta din acelasi judet/sector cu cel al copilului se ierarhizeaza
in lista in functie de vechimea atestatelor.

(alin. 5) Incepand cu luna a 7-a de la eliberarea atestatului, adoptatorii care rdspund in
aceeasi masura criteriilor de includere in cadrul listei se ierarhizeaza la nivel national
exclusiv in functie de vechimea atestatelor.

8. Petentul mentioneaza ca art. 46 cu alin. 4 si alin 5 au fost interpretate de partea
reclamata prin aplicarea unei discriminari vadite, in sensul ca familile noi atestate in
primele 6 luni de la eliberarea atestatului sunt singurele care intra in potrivire, la nivel de
judet, cu copii avand aceeasi adresa de domiciliu, astfel familiile din judet cu atestate mai
vechi sunt excluse de la aceasta potrivire/sansa.

9. Astfel, in fiecare judet sunt familii cu atestate vechi (4-5 ani), criteriul reprezentat de
vechimea atestatului la nivel de judet este eliminat, iar aceste familii nu mai intra in potrivire
cu copii declarati adoptabili, avand in vedere ca sunt declasate de prioritizarea criteriului
discriminatoriu ”6 luni de la eliberarea atestatului’.

10.Petentul precizeaza ca el si sotia detin un atestat de familie adoptatoare eliberat de
D.G.A.S.P.C. Constanta la data de 23.07.2018 (5 ani vechime). Prin adresa nr.D8927 din
30.01.2022 a formulat o interpelare pe Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul
acces la informatijile de interes public. Urmare a raspunsului formulat de D.G.A.S.P.C.
Constanta, petentul sustine ca se observa clar ca in perioada martie-decembrie ale anului
2022 au fost 70 de familii nou atestate, din care 39 au intrat in potrivire practica in primele
6 luni.

11.Avand in vedere ca familia petentului se afla printre familile, care au cea mai mare
vechime a atestatelor din judetul Constanta si nu au avut nici o potrivire in tot acest interval
de timp, apreciaza discriminarea vadita a familiei sale.

12.Prin interpretarea acestor 2 articole amintite de petent mai sus, acesta este de parere
ca adoptatorii cu dosare mai vechi sunt vadit discriminati si dezavantajati, deoarece la
nivelul fiecarui judet vor fi mereu familii cu atestate noi, care intra in potrivire cu copii
declarati adoptabili, iar familiile cu atestate mai vechi de 6 luni sunt inclusi doar pe lista de
potrivire practica la nivel national, prin excluderea nejustificata de la potrivire la nivel
judetean.

13.Prin acest fapt petentul considera ca se incalca si Constitutia Romaniei art.16, care
prevede ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

14.1n concluzie, petentul considera c& se creeaza o discriminare si o incélcare a drepturilor
si este necesara o modificare / includere a unor noi masuri in lege, care sa permita familiilor
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adoptatoare sa fie incluse pe liste in procesul de potrivire la nivel de judet in functie de
vechimea atestatelor.

15.Prin adresa nr. 3198/28.04.2023 petentul depune un punct de vedere, in care sustine
ca a fost discriminat de partea reclamata.

16. Petentul sustine ca Normele metodologice de aplicare a Legii nr.273/2004 sub actuala
forma, aprobata prin H.G.nr.798/2021, prin art.46 alin.(l) introduce o prioritate in functie de
cat de recent este atestatul de adoptator. Cu cat creste vechimea atestatului cu atat scad
sansele de a adopta pentru ca se acorda prioritate, la nivel judetean, acelor atestate care
au fost eliberate in primele 6 luni.

17.1n opinia petentului, corect ar fi ca prioritatea sa fie acordata persoanelor care dispun
de atestate cu vechime mai mare. De altfel, si in normele de fundamentare a acestei legi
sunt trecute urmatoarele:

Lasigurarea premiselor accesului echitabil pentru toti adoptatorii/familile adoptatoare la Intrarea pe
liste in procesul de potrivire, stabilind un singur criteriu de ierarhizare, respectiv vechimea
atestatelor ’.

18.Petentul precizeaza ca atat din adresa de raspuns a partii reclamate si a celei primite

din partea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie ca se vede
clar ca numarul familiilor, care au atestate noi(in primele 6 luni) si care intra in potrivire
sunt considerabil mai multe decat cele cu atestate mai vechi.

19. Petentul solicita in continuare constatarea faptei de discriminare si modificarea legii.
20.Prin adresa nr. 4237/06.06.2023 petentul a depus concluzii scrise.

Sustinerea partii reclamate

21.Prin adresa nr. 3138/26.04.2023 partea reclamata formuleaza un punct de vedere la
petitie, aratdnd ca familia petentului a fost atestatd ca familie apta sa adopte conform
Atestatului nr. D64/23.07.2018, emis prin Dispozitia nr. D407/23.07.2018. Ulterior,
informatiile despre aceasta familie adoptatoare au fost introduse in Registrul National
pentru Adoptii (RNA), fiind precizate si criteriile privind copilul adoptabil: varsta intre 2-5
ani, indiferent de sex, copil clinic sanatos, fara boli cronice, fara intarziere mintala si fara
grad de handicap.

22. Pentru prelungirea atestatului, familia a solicitat o noua evaluare, obtinand Atestatul
nr. D46/07.09.2020, cu mentinerea criteriilor initiale privind varsta copilului. In cadrul
reevaluarii anuale prevazute de art. 22 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
273/2004, familia a modificat optiunea privind sexul copilului, optand pentru o fetita, dar a
pastrat categoria de varsta. in plus, familia a precizat ¢ nu accepta copii nascuti in urma
unui incest, ai caror parinti biologici sufera de boli psihice, boli infectioase, boli genetice
sau sunt consumatori de alcool sau substante interzise.

23. Partea reclamata sustine, ca cadrul legal aplicabil acestei proceduri este reglementat
de Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei. Conform acesteia, Registrul National
de Adoptii (RNA) are rolul de a centraliza, la nivel national, evidenta adoptatorilor si copiilor
adoptabili, in vederea realizarii etapei de potrivire. Totodata, directiile judetene au obligatia
de a introduce Tn RNA toate informatiile relevante despre copii si adoptatori, inclusiv copiile
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electronice ale documentelor necesare pentru organizarea evidentei in procesul de adoptie
precum si organizarea potrivirii initiale.

24. Activitatea de evidenta in materia adoptiei se deruleaza printr-un sistem informatizat,
denumit Registrul National pentru Adoptii, gestionat si administrat de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, prin intermediul caruia este realizata
potrivirea initiala din cadrul procedurii de adoptie.

25. Registrul National pentru Adoptii este organizat pe principiul locului de domiciliu al
copiilor adoptabili si al adoptatorului /familiei adoptatoare, iar potrivirea initiala pentru copiii,
care au deschisa procedura adoptiei, aflati in evidenta RNA se desfasoara prin generarea
de catre acest sistem informatizat a listei persoaneior/familiilor atestate, pornind de la
nevoile si caracteristicile copilului adoptabil, ludnd in considerare capacitatea
adoptatorului/familiei adoptatoare atestat/atestate de a raspunde acestora.

26.Astfel, conform noilor modificari legislative aduse prin Normele metodologice de
aplicare a Legii n.273/2004 privind procedura adoptiei, respectiv art.46 alin.(4);(5), in
primele 6 luni de la eliberarea atestatului adoptatorul/familia adoptatoare, care raspunde
in aceeasi masura criteriilor de includere in cadrul listei si care locuieste in fapt la adresa
de domiciliu/resedinta din acelasi judet/sector cu cel al copilului se ierarhizeaza in lista in
functie de vechimea atestatelor.

27.1ncepand cu luna a 7-a de la eliberarea atestatului, adoptatorii, care rdspund in aceeasi
masura criteriilor de includere in cadrul listei se ierarhizeaza la nivel national exclusiv in
functie de vechimea atestatelor. in aceasta situatie, dacd mai multi adoptatori raspund in
aceeasi masura criteriilor de includere in cadrul listei si au aceeasi vechime a atestatului,
ierarhizarea se va face incepand cu acei adoptatori, care locuiesc in fapt la adresa de
domiciliu/resedinta din acelasi judet/sector cu cel al copilului adoptabil.

28. La dataintrarii in vigoare a normelor metodologice, familia petentului figura in evidenta
Registrului National pentru Adoptii cu un atestat valabil eliberat in anul 2018. Cei doi soti
au beneficiat alaturi de celelalte familii atestate de aceleasi criterii de includere in cadrul
listelor, intrucat potrivit art.131 din Normele metodologice, in cazul adoptatorilor/familiilor
adoptatoare, care detineau atestate valabile la data intrarii in vigoare a normelor, termenul
de 6 luni de includere in cadrul listei dupa adresa la care locuiesc in fapt s-a calculat de la
data intrarii in vigoare a normelor, pentru ca ulterior acestui termen adoptatorii/famiiiile
adoptatoare sa fie incluse pe listele copiilor adoptabili aflati in evidenta RNA la nivel
national.

29. Prevederile art. 131 din Normele metodologice sunt “Pentru adoptatorii/familiile
adoptatoare, care detin atestate valabile la data intrarii in vigoare a prezentelor norme
metodologice, termenul de 6 luni prevazut la art. 46 alin. (4), de includere in cadrul listei
dupa adresa la care locuiesc in fapt, ierarhizati in lista in functie de vechimea atestatelor,
curge de la data intrarii in vigoare a prezentelor norme metodologice”.

30. Prin noile modificari legislative, s-a avut in vedere tocmai acordarea unor sanse mai
mari adoptatorilor de a fi selectati cu un copil adoptabil, avand in vedere faptul ca atribuirea
persoanelor/familiilor adoptatoare pe listele copiilor adoptabili se realizeaza la nivel
national si nu doar pentru acei copii aflati in evidenta directiei de la domiciliu/resedinta,
unde persoana/familia adoptatoare locuieste in fapt. Se mentioneaza, ca in evidenta
DGASPC Constanta figureaza un numar de 173 de familii adoptatoare.

31.Partea reclamata sustine, ca cu toate acestea, petentul a sesizat Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, sustinand ca prevederile art. 46 alin. 4 si 5 au fost
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aplicate in mod discriminatoriu de partea reclamata judeteana, in sensul ca doar familiile
recent atestate sunt incluse in potrivirea locala, excluzand familiile cu atestate mai vechi.
32.Institutia, parte reclamata respinge aceasta interpretare si precizeaza ca, etapa de
potrivire initiala se realizeaza pentru fiecare copil cu hotarare definitiva de deschidere a
procedurii de adoptie, prin intermediul Registrului National pentru Adoptii, prin generarea
listelor cu adoptatorii/familiie adoptatoare atestate in functie de modul in care acestia
raspund nevoilor si caracteristicilor copilului, respectiv varsta copilului, sexul copilului,
numarul de copii pe care familia ii poale ingriji si starea de sanatate a copilului.

33.Orice alta interpretare pe care ar putea-o da responsabilul de caz al copilului din cadrul
directiei este irelevanta atata timp cat acest demers are la baza un sistem informatizat prin
intermediul caruia se realizeaza identificarea si selectarea persoanelor/familii lor atestate,
care raspund nevoilor fiecarui copil. Lista persoanelor/famililor se genereaza exclusiv de
catre Registrul National pentru Adoptii, si se acceseaza de catre directia de la domiciliul
copilului pentru continuarea demersurilor de potrivire. Modul de functionare al acestui
sistem informatizat are la baza tocmai respectarea prevederilor legale in vigoare in materia
adoptiei, fiind un instrument care asigura transparenta si echitatea tuturor
adoptatorilor/familiilor adoptatoare. Astfel, accesul la Registrul National pentru Adoptii se
face prin nume de utilizator si parola, orice modificare sau adaugare in baza de date fiind
inregistrata automat, indicandu- se utilizatorul, data si ora la care aceasta a fost operata.
34. Partea reclamata sustine ca petentul subliniaza in mod eronat ca in cazul familiilor cu
atestate vechi,..criteriul reprezentat de vechimea atestatului la nivel de judet este eliminat”,
desi, noile modificari aduse cadrului legislativ stabilesc un singur criteriu de ierarhizare,
respectiv vechimea atestatelor, asigurand astfel premisele accesului echitabil pentru toti
adoptatorii in procesul de potrivire.

35. Partea reclamata sustine ca adoptatorii cu un atestat mai vechi de 6 luni vor fi inclusi
in cadrul listei la nivel national, in functie de vechimea atestatelor, iar in situatia in care
mai mulfi adoptatori raspund in aceeasi masura criteriilor de includere in cadrul listei si au
aceeasi vechime a atestatului, ierarhizarea se va face incepand cu acei adoptatori care
locuiesc in fapt la adresa de dorniciliu/resedinta din acelasi judet/sector cu cel ai copilului
adoptabil, iar Tn acest context, familia petentului ar putea fi inclusa pe lista unui copil
adoptabil aflat in evidenta D.G.A.S.P.C Constanta.

36.Partea reclamata a reiterat ca legislatia in materia adoptiei urmareste sa ofere sanse
sporite fiecarei persoane sau familii adoptatoare de a fi selectata in vederea potrivirii cu un
copil adoptabil. Acest principiu este sustinut de faptul ca atribuirea persoanelor sau
familiilor adoptatoare pe listele copiilor adoptabili nu se face exclusiv la nivel local, ci are
loc la nivel national, asigurand astfel o distributie echitabild a oportunitatilor, indiferent de
resedinta adoptatorilor.

37.Conform evidentelor din Registrul National pentru Adoptii, Sectiunea ,Pasi Adoptie”,
familia petentului a fost inclusa in procesul de potrivire cu trei copii adoptabili.

38.Prima potrivire a avut loc la data de 26 martie 2019, cu copilul ....... Potrivirea initiala a
fost insa respinsa de catre responsabilul de caz al copilului, intrucat acesta constata ca
mama biologica a copilului era diagnosticata cu o afectiune psihiatrica, aspect care nu
corespundea criteriilor acceptate de familia adoptatoare.

39. A doua potrivire s-a initiat la data de 29 iunie 2021, cu copilul ..... In acest caz,
responsabilul de caz a apreciat ca familia petenta putea raspunde nevoilor copilului. Cu
toate acestea, in urma transmiterii unei fotografii si a informatiilor referitoare la copil, familia
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a transmis un raspuns negativ privind continuarea potrivirii practice. in motivatia
comunicata, familia a subliniat ca isi doreste sa adopte un copil care sa aiba o fizionomie
si 0 etnie apropiate de ale lor, considerand ca o nepotrivire din acest punct de vedere ar
putea genera prejudecati sociale care sa afecteze copilul.

40. Cea de-a treia potrivire practica a avut loc la 18 martie 2022, cu copilul ........ , minor
identificat direct de catre familia petentului prin consultarea sectiunii ,Profile Publice” a
Registrului National pentru Adoptii. Dupa mai multe vizite la domiciliul copilului — aflat in
plasament la un asistent maternal profesionist — familia a decis sa intrerupa potrivirea.
Printre motivele invocate s-au regasit ,mostenirea genetica”.

41. in contextul acestui ultim caz, DGASPC ofera detalii suplimentare despre sectiunea
,Profile Publice” din RNA. Aceasta sectiune poate fi accesata exclusiv la sediul directiilor
si cuprinde, la nivel national, copiii adoptabili care se incadreaza in una dintre urmatoarele
situatii: copiii pentru care nu s-a initiat potrivirea practica in termen de 6 luni de la
ramanerea definitiva a hotaréarii de deschidere a procedurii de adoptie; copiii pentru care
potrivirea practica a fost initiata, dar a esuat; copiii pentru care o hotarare de incredintare
in vederea adoptiei a fost revocata; copiii pentru care, timp de 3 luni consecutiv, lista
generata de RNA nu a identificat niciun adoptator compatibil.

42. Aceasta baza de date ofera adoptatorilor posibilitatea de a consulta profilurile copiilor,
indiferent de criteriile de potrivire exprimate in raportul lor de evaluare. In cazul in care un
adoptator identifica un copil potrivit, compartimentul adoptii are posibilitatea de a introduce
in RNA optiunea ,indisponibil pentru potrivire”, blocand astfel selectarea acelui copil pentru
alti adoptatori. Un procent semnificativ din adoptiile finalizate in Roménia se bazeaza pe
selectii realizate din aceasta sectiune publica.

43.Potrivit statisticii realizate de ANPDCA, in luna ianuarie a anului in curs, in Registrul
National pentru Adoptii — sectiunea ,Profile Publice” — erau inregistrati 5.992 de copii
adoptabili la nivel national, dintre care 68 se aflau in evidenta DGASPC Constanta.
44.Partea reclamata subliniaza ca decizia de a accepta o potrivire apartine exclusiv
persoanei sau familiei adoptatoare. Cu toate acestea, reusita unei adoptii presupune in
primul rdnd acceptarea deplina a istoricului de viata al copilului si a particularitatilor familiei
biologice din care acesta provine. De asemenea, o mai mare deschidere si flexibilitate a
adoptatorilor fatd de caracteristicile copilului contribuie decisiv la scurtarea duratei
necesare finalizarii unei adoptii.

45.1n incheiere, partea reclamata reafirma ca intregul proces de adoptie este guvernat de
transparenta si impartialitate. El se afla sub coordonarea metodologica a Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, care supravegheaza respectarea legii de
catre directiile teritoriale. Prin intermediul RNA, pentru fiecare copil adoptabil se genereaza
lista corespunzatoare a adoptatorilor/familiilor atestate, asigurandu-se astfel aplicarea
corecta si obiectiva a prevederilor legale.

46.Prin adresa nr. 4701/23.06.2023 partea reclamata formuleaza concluzii scrise.

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

47.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Legislatia interna

Constitutia Romaniei
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Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
Art. 4 alin. (2)

»,Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetéatenilor sai, fara deosebire de rasa,
de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.”

Egalitatea in drepturi
Art. 16

»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. ”

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Art. 2

»(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

Art. 20

(6),Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumata existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea
ii revine sarcina de a dovedi cad nu a avut loc o incélcare a principiului egalitatii de
tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, respectand
regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau
date statistice.”

Legislatie internationala

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Articolul 14

Interzicerea discriminarii

,Exercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alté situatie.”

Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului
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Art. 1 - Interzicerea generala a discriminarii:

“1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio
discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationalé sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau oricare alta situatie. 2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe
baza oricaruia dintre motivele mentionate in paragraful 1.”

Conventia cu privire la drepturile copilului (adoptata de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1989)

Art. 2:

LStatele parti se angajeaza sa respecte si sé garanteze drepturile stabilite in prezenta
conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau originea sociala, de
situatia materiala, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de statutul dobandit al
copilului ori al périntilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Roma&niei, partea I, nr.
120/12.02.2024

Principiile de analiza
Litera si spiritul Constitutiei Romaniei interzice ambele fete ale discriminarii: atat cea
formala cat si cea substantiala.

Suntem in prezenta discriminarii formale sau de jure atunci cand exista o diferentiere sau
un tratament diferit intre doua persoane sau situatii neexistand nici o distinctie relevanta
intre ele. Astfel, Curtea Constitutionala a statuat in mod constant ca ,principiul egalitatii
implica un tratament egal pentru toti cetétenii aflati in situatii egale”."

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”? in aceasta situatie.

In cazul discriminarii substantiale sau de facto, atunci cand se trateaza intr-o maniera
identica doua sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite, Curtea
Constitutionala a aratat ca tratarea diferita a unor probleme ce tin de inegalitate nu este
numai permisa, ci chiar ceruta.

Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate, asa incéat, daca la situatji egale trebuie sa
corespunda un tratament egal, la situatii diferite tratamentul nu poate fi decét diferit.”3
Totodata conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, diferenta de
tratament devine discriminare, in sensul art. 14 din Conventie, atunci cand autoritatile

' Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002,
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
3 Decizia nr. 116/2002, M. Of. Nr. 317/2002, Decizia nr. 92/2002, M.Of. nr. 338/2002.
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statale induc distinctii intre situatii analoage sau comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabild si obiectiva. Astfel, pentru ca o asemene incalcare sa se
produca, trebuie stabilit ca persoanele care se afla in situatii analoage sau comparabile
beneficiazd de un tratament preferential, si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila (Fredin c. Suediei, Hoffmann c. Austriei, Spadea si
Scalambrino c. Italiei, Stubbings si altii c Regatului Unit).

IV. Motivarea in fapt si drept

48. in fapt, Colegiul director retine ca in speta de fatd se reclam& o posibila fapta de
discriminare, constand in caracterul discriminatoriu al dispozitiilor art. 46 alin. (4) si (5) din
Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr. 798/2021 pentru aplicarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, petentul considerdnd ca aceste prevederi genereaza un
tratament diferentiat si inechitabil intre familiile adoptatoare recent atestate (cu atestate
emise in ultimele 6 luni) si cele cu atestate mai vechi.

49. In drept, coroborat actului normativ, care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura s& cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicatd2, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

50.Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat, ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

51.Colegiul director analizeaza, daca in cauza supusa atentiei de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

52.Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) sa existe o legatura de cauzalitate intre criteriu invocat si fapte

53.in urma analizarii inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director retine ca familia
petentului petentului a obtinut atestatul de familie adoptatoare in anul 2018, reinnoit in
2020, declarand ca isi doreste un copil cu varsta intre 2 si 5 ani, clinic sanatos, fara boli
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cronice, fara intarziere mintala si fara handicap, initial indiferent de sex, dar ulterior limitand
optiunea la o fetitd si excluzand copiii proveniti din parinti biologici cu boli psihice, boli
infectioase sau genetice ori consumatori de alcool sau droguri, iar partea reclamata arata
ca aceste criterii restrictive, coroborate cu refuzurile ulterioare ale familiei motivate de
considerente legate de fizionomie, etnie sau ,mostenire genetica”, explica lipsa finalizarii
unei adoptii, intrucat normele criticate se aplica uniform tuturor adoptatorilor.

54.Colegiul director retine totodata ca RNA functioneaza automatizat si transparent, iar
diferenta de tratament intre atestate noi si vechi are un scop legitim si proportional,
respectiv protectia interesului superior al copilului si dinamizarea procedurii prin acordarea
temporara a unei sanse suplimentare familiilor nou atestate.

55. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Pentru a ne
situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1), si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile, la care
tratamentul aplicat, sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

56.Un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel, care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant
in circumstante similare sau comparabile.

57.Conditia criteriului ca mobil determinant trebuie interpretata in sensul existentei ca
element care este concretizat, materializat, care constituie cauza actului sau faptei de
discriminare si care, in situatia inexistentei sau ,dupa caz, a indeplinirii conditiei criteriului,
nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata hotarator
de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o relatie de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

58.Prin raportare la cele mentionate mai sus, Colegiul director retine faptul ca inclusiv
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin art. 14, nu protejeaza impotriva oricarui
tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica
identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o persoana sau un
grup de persoane se diferentiaza intre ele. (CEDO, hot. Clift c. Regatului Unit, 13 iulie
2010, §55).

59.0r, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datoritd apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
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etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament
diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala, etnie, varsta, dizabilitate,
sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un factor relevant sau
determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

60.Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui drept,
oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Romania
sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000, care la
art. 1 alin. (2) prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii, sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: (...) art. 2 alin.
(1) restréangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
(...)", precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1 alin.
1 "Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, (...)".

61.Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile aflate la
dosar, in ce masura sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie si
daca se poate retine un raport de cauzalitate intre faptele prezentate si criteriul invocat.
62. Analizand speta de fata, Colegiul director constata ca regula celor sase luni consacrata
de art. 46 alin. (4)—(5) din Normele metodologice se aplica uniform tuturor familiilor nou
atestate, oferindu-le o fereastra de prioritate la nivel local, dupa care, indiferent de
identitatea adoptatorului, toate familile intrd Tn ierarhizarea nationala exclusiv dupa
vechimea atestatului. Mai mult, art. 131 din aceleasi norme a prevazut o regula tranzitorie
prin care si adoptatorii deja atestati la data intrarii in vigoare a normelor au beneficiat de
aceleasi sase luni de includere locala. Din aceasta perspectiva, petentul nu poate
demonstra ca ar fi fost tratat diferit fatd de alte familii adoptatoare.

63.Un alt element care infirma existenta discriminarii este faptul ca situatia concreta a
petentului releva trei potriviri efective inregistrate in RNA, in anii 2019, 2021 si 2022. Toate
aceste potriviri au fost insa respinse sau intrerupte de familie, nu ca urmare a excluderii
legale, ci ca efect al criteriilor restrictive, pe care chiar familia le-a declarat. Astfel, petentul
si sotia sa au solicitat expres un copil sanatos, cu varsta intre 2-5 ani, fara handicap sau
boli cronice, fara intarziere mintala, excluzand copiii proveniti din parinti cu boli psihice,
boli infectioase, consum de alcool sau substante interzise. Colegiul director retine faptul
ca familia a refuzat potriviri si pe considerente legate de fizionomie sau etnie, sustinand ca
o nepotrivire de acest fel ar putea genera prejudecati sociale. Aceste optiuni restrictive
reduc semnificativ sansele de potrivire si nu pot fi puse pe seama cadrului normativ. Ele
se aplica in mod egal tuturor familiilor aflate in baza de date nationalé si reprezinta un
factor decisiv in limitarea oportunitatilor de a adopta.

64.Pentru a fi calificata ca discriminare, diferenta de tratament trebuie sa fie determinata
de criteriul invocat si sa produca o restrangere a unui drept recunoscut. In acest caz,
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dreptul garantat de lege este accesul la procedura adoptiei si participarea la potrivirea prin
RNA, iar in opinia Colegiului director, acest drept a fost exercitat efectiv de petent. Accesul
la procedura a fost asigurat, potrivirile au existat, iar faptul ca nu s-au concretizat este
consecinta optiunilor familiei, nu a unui tratament diferentiat aplicat de autoritati.
65.Petentul a beneficiat de acelasi tratament ca toate familiile aflate in situatii similare,
accesul la procedura i-a fost asigurat, potrivirile au existat, iar rezultatele negative au fost
determinate in principal de criteriile stabilite chiar de familie.

66.1n consecinta, din analiza petitiei si a inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director
constata ca in speta supusa solutionarii nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa
fie discriminatorie, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legéaturé de cauzalitate intre
criteriul invocat (,neacordarea ajutorului primarului in campania electorald”) si presupusa
fapta de discriminare;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: A.P.
Data redactarii: 12.09.2025

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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