CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 222
din 02.07.2025

Dosar nr.: 226/2023

Petitia nr.: 2694/16.03.2023

Petent: ....... prin reprezentat ales Asociatia BILF
Reclamat: U.A.T.Constanta

Obiect: Petentul, persoana cu grad de handicap accentuat tip I-locomotor, prin reprezentant,
reclama o posibila fapta de discriminare savarsita de catre partea reclamata, constand in
aceea ca nu a acordat locuri de parcare gratuite pentru persoanele cu handicap.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul petentului

1. ... prin reprezentant ales Asociatia BILF, cu sediul in Bucuresti str. ..... nr. ..., bl...., sc.
..., apt...., sector 3.

Numele, sediul si sediul procedural ales partii reclamate
2. Unitatea Administrativ Teritoriala Constanta, cu sediul in Mun. Constanta str. B-dul
Tomis nr. 51, judetul Constanta.

Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor, sens
in care s-a emis adresa cu nr. 2694/12.042023 prin care a fost citat petentul si adresa cu
nr. 2827/12.04.2023, prin care a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de
consiliul in data de 16.05.2023, data la care ambele parti au fost prezente.

4. La data de 16.05.2023, in cadrul sedintei de audieri, Colegiul Director a invocat din oficiu
exceptia de vadita necompetenta materiala a C.N.C.D., in conformitate cu art. 29 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, aprobata prin Ordinul nr. 27 din
7 februarie 2024, publicatd in M.Of. Partea | nr. 120 din 12. februarie 2024, Colegiul
Director neputandu-se pronunta, prin hotarare cu privire la aspectele formulate in petitie,
competenta apartinand in exclusivitate instantelor de judecata.

Il. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
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5. Petentul, persoana incadrata in grad de handicap accentuat tip |-locomotor, prin
reprezentant, reclama prin petitia inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 2694/ 06.04.2023, o
posibila fapta de discriminare savarsita de catre partea reclamata, constand in aceea ca
nu a acordat locuri de parcare gratuite pentru persoanele cu handicap.

6. Arata ca timp de 7 ani a facut demersuri catre institutiile statului atat la cele centrale, cat
si la cele locale, dar fara niciun rezultat.

7. Mentioneaza ca in data de 24.04.2013, societatea care administreaza locurile de parcare,
aflata in subordinea consiliului local, I-a informat pe petent ca i s-a atribuit un loc de parcare
gratuit, iar in data de 09.08.2016, aceeasi societate |-a informat pe petent ca nu mai
beneficiaza de loc de parcare cu titlu gratuit fiindu-i sugerat sa incheie un contract de
inchiriere pentru locul de parcare, cu mentiunea ca in lipsa acestui act unilateral, va
raspunde in fata autoritatilor pentru ocuparea abuziva.

8. Precizeaza ca a facut numeroase solicitari in vederea atribuirii unui loc de parcare cu titlu
gratuit, catre partea reclamata, dar de fiecare data s-a lovit de refuzul acestora.

9. Mentioneaza ca in HCL nr. 382/2016 se prevede expres ca nu mai exista aceasta facilitate
pentru ocuparea unui loc de parcare cu titlu gratuit persoanelor cu dizabilitati.

10.1n sustinerea petitiei, reprezentantul legal al petentului depune inscrisuri la dosarul cauzei.

11.Petentul prin reprezentant, depune la dosarul cauzei, ca urmare a punctului de vedere
depus de partea reclamata, note scrise, inregistrate sub nr. 3819/19.05.2023, in care
mentioneaza ca partea reclamata recunoaste doar dispozitiile art. 486 si art. 487 din Legea
nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, motivare nefondata.

12.Totodata precizeaza ca celelalte UAT-uri din Roméania aplica dispozitiile art. 65 alin. (5)
din Legea nr. 448/2006 si ofera facilitatile prevazute de acest articol de lege speciala.

13. Arata ca partea reclamata aplica un tratament nefavorabil, restrictiv petentului in raport cu
celelalte persoane cu dizabilitati din alte localitati din Romania.

Sustinerile partii reclamate

14.Partea reclamata in punctul de vedere inregistrat sub nr. 3668/16.05.2023, arata ca
obiectul petitiei se refera la repartizarea unui loc de parcare cu titlu gratuit catre persoana
care a formulat sesizarea, si nu lipsa locurilor de parcare adresate persoanelor cu
handicap. Precizeaza ca in parcarile din municipiul Constanta, exista prevazute locuri de
parcare pentru aceste persoane, in conformitate cu prevederile legale.

15.Mentioneaza ca odata cu intrarea in vigoare a noului Cod Fiscal adoptat prin Legea nr.
227/2015 a fost lasata la latitudinea autoritatilor locale posibilitatea de a instituii taxe pentru
utilizarea temporara a locurilor de parcare, si de a stabili categoriile de persoane care pot
beneficia de reduceri si scutiri, in conditiile in care exista cadru legal pentru aceste facilitati,
iar Codul fiscal nu a preluat la categoria exceptii si persoanele cu handicap.

16.Precizeaza ca a fost adoptatd HCL nr. 614/2022, privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2023-Anexa nr. 9 cap.ll, in cuprinsul careia sunt indicate persoanele
care pot beneficia de scutiri de la plata taxei de rezervare loc de parcare.

17.Arata ca aspectele sesizate de catre reprezentantul legal al petentului, nu sunt fapte de
discriminare, ele pot fi incadrate ca eventuale motive de nelegalitate ale actului normativ
adoptat de catre C.L. Constanta, iar in aceasta privinta exista instituitd o procedura legala
pentru supunerea actului administrativ normativ controlului judecatoresc.

18.1n sustinerea punctului de vedere, partea reclamata depune inscrisuri al dosarul cauzei.
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Iv.

Motivele de fapt si de drept

19.in fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei discriminari pe

criteriul dizabilitatii, petentul reclaméand o posibila fapta de discriminare savarsita de catre
partea reclamata, constand in aceea ca nu a acordat locuri de parcare gratuite pentru
persoanele incadrate in grad de handicap.

20.Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 62 din Procedura Interna de

21.

Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024, potrivit carora ,Colegiul director se va pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor de procedurd, precum si de fond care nu mai implica analiza”, Colegiul urmeaza
a se pronunta asupra exceptiei de necompetenta invocata in sedinta de audieri.
Analizand probatoriul administrat in cauza, Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia
de necompetenta, invocata in sedinta de audieri, Tintrucat Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii are competenta de a solutiona aspectele sesizate de catre
petent.

22.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor formelor

de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in
conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

23.Potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin discriminare se
intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege,
si care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art.
2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, véarsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care
are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

24.Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditiile pentru

existenta unei fapte de discriminare.

25.Astfel, pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa

indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
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a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

26.1n conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare

CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare
rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant, pentru ca o asemenea
incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie
nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin
jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a
determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de
natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991; Hoffman Tmpotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino
impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22
octombrie 1996).Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000,
republicatd, relativ la definitia discriminarii, Colegiul director precizeaza ca in situatia
persoanelor tratate diferit, tratamentul n speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la
unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta
de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

27.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei

persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directd presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al 0.G.137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza
de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau
a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul
diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta,
dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petent constituie un factor relevant sau
determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

28.1n speta de fata, Colegiul director retine criteriul dizabilitatii, petentul fiind incadrat in grad

de handicap accentuat tip I-locomotor.
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29.Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director urmeaza a analiza
posibila incalcare a dreptului de a beneficia cu titlu gratuit a unui loc de parcare pentru
persoane cu handicap, cat mai aproape de domiciliul.

30.Din aspectele supuse analizei, Colegiul director retine ca la data de 01.01.2016 a intrat in
vigoare Codul Fiscal 2015, prin care, in conformitate cu dispozitiile art.502 alin.1 pct. 5, s-
a dispus abrogarea art. 26 din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap. Totodata art. 486 alin 1 din Codul fiscal 2015, prevede faptul ca
" Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupa
caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice (...)", iar prevederile art.
487 stabilesc categoriile de persoane care pot beneficia de aceste facilitati, dar din aceste
categorii nu mai fac parte persoanele incadrate in grad de handicap, in acest sens fiind
adoptata HCL nr. 614/2022, in cuprinsul careia sunt indicate persoanele care pot beneficia
de scutiri de la plata taxei de rezervare loc de parcare.

31.Colegiul director constata ca nu poate fi retinut dreptul incalcat, deoarece aspectele
enuntate in petitie ca fiind motive de discriminare, se pot incadra in eventuale motive de
nelegalitate ale actului normativ adoptat de catre Consiliul Local Constanta. Prin urmare,
nu a fost retinut un tratament diferentiat nejustificat, ci o aplicare uniforma a dispozitiilor
legale si a regulamentului local, in limita posibilitatilor concrete existente

32.1n consecintd, Colegiul director constatd ca nu se intrunesc elementele constitutive ale
unei faptei de discriminare potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, in lipsa dreptului incalcat, pentru fapta reclamata in prezenta speta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi a
membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia de necompetenta materiala, invocata in sedinta de audieri de catre
Colegiul Director.

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata, lipsa drept incalcat;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN - Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN - Membru

Redactata si motivata: M.A.

Data redactarii: 29.07.2025
Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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