CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 95
din 12.03.2025

Dosar nr.: 27/2023

Petitia nr.: 484/19.01.2023

Petent(a): .........

Reclamat(a): Spitalul Clinic de Obstetrica Ginecologie ’Dr. loan Aurel Sbarcea”
Brasov

Obiect: petenta, in calitate de angajata a partii reclamate, sesizeaza posibile fapte de

discriminare si hartuire morala la locul de munca

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Spitalul Clinic de Obstetrica Ginecologie ’Dr. loan Aurel Sbarcea”

Brasov, prin reprezentant legal, cu sediul in mun. Brasov, str. George Baritiu, nr. 36,
jud. Brasov.

Il. Citarea partilor

3. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor, sens in care s-au emis citatiile nr. 1883/07.03.2023, prin care au fost citati
petenta, respectiv partea reclamata, pentru data de 30.03.2023, orele 12:00, data la
care petenta s-a prezentat la sediul C.N.C.D. pentru sedinta de audieri, insa partea
reclamata nu a fost prezenta, procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

4. Prin petitia nr. 484/19.01.2023, petenta, in calitate de angajata a partii reclamate,
sesizeaza posibile fapte de discriminare si hartuire morala la locul de munca, savarsite
de catre personalul cu functie de conducere al unitatii.

5. Petenta arata faptul ca este angajata partii reclamate cu contract individual de
munca, iar incepand cu data de 15.07.2011, ocupa functia de conducere ,asistent
principal cu studii superioare-sef’. Dupa ocuparea postului prin concurs, a urmat un
intreg sir de obstructii din partea conducerii unitatii in activitatea profesionala, prin
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diverse metode si mijloace, culmindnd cu masurile abuzive incepute la data
14.03.2022, pe motiv ca, nu era ,jintegrata” in categoria persoanelor agreate de catre
conducere, scopul urmarit fiind acela de indepartare a sa din functie.

6. Precizeaza ca prin Dispozitia nr 47/14.03.2022, i-a fost modificata temporar functia
pe care o ocupa, fiind trecutd pe functie de executie, respectiv "asistent principal
medical pr. S” la Sectia nou infiintatd, Obstetricd Ginecologie, pe toata durata
comasarii Sectiilor.

7. Subliniaza ca motivul schimbarii temporare a functiei sale nu a fost unul obiectiv si
pe deplin justificat din punct de vedere legal, pentru ca anterior, respectiv la
01.03.2022, avandu-se in vedere inceperea lucrarilor de reabilitare la Cladirea cu 7
etaje si comasarea sectiilor OG |, Cl. OG Il si Cl .OG IV, conform Avizului sanitar de
functionare cu caracter temporar, la initiativa conducerii Spitalului si fara acordul sau,
a fost incheiat Actul aditional nr 15/01.03.2022 la contractul sdu de munca, prin care
i-a fost modificat locul de munca din Cl.OG IV, in Sectia Obstetrica Ginecologie
rezultatd din comasarea sectiilor OG | , Cl. OG I, Cl. OG IV, fiindu-i pastrata functia
de asistent principal cu studii superioare- sef, dobandita anterior prin concurs.

8. Arata ca refuzul sau de a semna Actul aditional nr 16/14.03.2022 la Contractul
individual de munca, emis ca urmare a Dispozitiei nr. 47/14.03.2022 si declansarea
conflictului individual de munca, urmare formularii unei contestatii impotriva
respectivei dispozitii la Tribunalul Brasov- Sectia Litigii de Munca, au generat
intensificarea activitatii discriminatorii declansata impotriva sa.

9. Petenta arata ca dupa emiterea dispozitiei nr 47/14.03.2022, pana la rezolvarea
litigiului Tn instanta, a solicitat recuperarea numarului mare de ore suplimentare
aferente perioadei anilor 2020-2021, céat si eliberarea in copie a dosarului personal,
insa angajatorul, in mod discriminator, i-a comunicat acordul sau cu privire la cele
solicitate, conditionat abuziv, de semnarea actului aditional si a procesului verbal de
predare-primire a inventarului catre persoana nou numita pe functia detinuta de ea,
aspecte pe care le-a sesizat ITM Brasov.

10. Petenta arata ca inainte de primul termen de judecatd, prin cu Dispozitia nr.
277/11.10.2022, partea reclamata a revocat Dispozitia nr 47/14.03.2022, insa
activitatea discriminatorie si ostila, dupa momentul revocarii dispozitiei contestate in
instanta a continuat, fiind supusa unui tratament advers din partea institutiei ca reactie
la plangerile in justitie si la ITM Brasov, materializat in concret prin excluderea sa din
grupul de lucru, fiind izolata si marginalizata. Precizeaza ca personalul colaborator in
activitatea sa si cel din subordinea sa, "a fost instruit” in a nu coopera in niciun mod
cu ea, fiind exclusa in mod efectiv din grupul de lucru, desi la nivelul sectiei a fost creat
un grup de lucru si de comunicare prin Whatsapp si nici nu i s-a permis sa reintre in
acest grup.

11. Precizeaza ca angajatorul, fara a tine cont de efectele generate de Dispozitia nr
277/11.10.2022, in ceea ce priveste repunerea in situatia anterioara sub toate
aspectele, a inclus-o n graficul de serviciu pentru zilele de 14-15 octombrie 2022, pe
activitate de executie. Astfel, s-a prezentat la locul de munca in zile de 17 si 18
octombrie 2022 (desi graficul de lucru nu a fost modificat pentru a se adapta continutul
acestuia cu efectele acestei dispozitii), cu intentia de a-si indeplini obligatiile
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profesionale, anterioare datei de 15.03.2022, insa angajatorul, in materializarea
acelorasi manifestari discriminatorii, a declansat procedura cercetarii disciplinare
Tmpotriva sa, considerand ca prezenta sa la locul de munca in acele zile constituie
abatere disciplinara.

12. Petenta mai sesizeaza faptul ca dupa revenirea in functie, ca urmare a revocarii
Dispozitiei nr. 47/14.03.2022, tot personalul din subordinea sa, respectiv 12 persoane,
au formulat cereri de concediu de odihna/recuperare ore suplimentare lucrate,
ncepand cu data de 02.11.2022, toate fiind aprobate de conducere, punand-o in
imposibilitatea de a asigura continuitatea muncii in Sectie, precizand ca toate cererile
acestora au fost inregistrate in ziua de 02.11.2022, toate purtau viza conducerii, care
a ramas in pasivitate cu privire efectele acestora, respectiv imposibilitatea asigurarii
continuitatii activitatii Sectiei si implicit in ceea ce priveste boicotarea atributiilor sale.
Referitor la aceasta situatie, mai arata ca in ziua de 03.11.2022, aceleasi angajate si-
au reconsiderat, din initiativa proprie, pozitia si au retractat solicitarile de liber sau
concediu.

13. Mai arata ca i s-a refuzat preluarea gestiunii si a tuturor materialelor necesare
organizarii activitatii conform atributiilor de serviciu, desi a facut solicitari reperate in
scris, fata de obligatiile pe care le are conform fisei postului.

14. Arata ca in zilele de 17 si 18 octombrie 2022, i s-a impus prin agresivitate in limbaj
sa paraseasca locul de munca si a fost impiedicata sa isi exercite obligatiile aferente
functiei, tot ca urmare a indemnului conducerii catre personalul din subordine in scopul
uzurparii functiei sale.

15. De asemenea, in perioada prealabila datei de 28.11.2022, stabilita pentru
indeplinirea procedurii cercetarii disciplinare, s-a elaborat o noua fisd a postului,
diferita de cea anterioara, cu atributii suplimentare inadecvate, desi aceasta prevedea
atributii care acopereau intervalul orar de lucru 7.00-15.00 de 8 ore, situatie care, in
opinia sa, se inscrie in categoria actelor discriminatorii intreprinse de angajator, in
conditiile in care obligatiile postului deja existente, acopereau intregul interval de timp
si chiar il depaseau, dovada fiind numarul considerabil de ore de munca suplimentare,
ce a determinat recuperarea timpului de odihna in perioada 16.03.2022-14.10.2022,
insa angajatorul nu a manifestat aceeasi rigurozitate in stabilirea obligatiilor serviciu,
pentru persoana care a indeplinit nelegal functia de asistent principal, in perioada
15.03.2022-noiembrie 2022, acesteia nefiindu-i stabilite in mod concret atributiile de
serviciu, motiv pentru care au fost generate disfunctii in activitatea Sectiei.

16. Petenta invoca si o serie de aspecte de natura a-i fi afectat demnitatea,
materializate in modul in care a decurs cercetarea disciplinara prealabila din data de
28.11.2022, respectiv a fost interpelatd intr-un mod inadecvat, lipsit de politetea
impusa de raporturile de munca, de catre unele din persoanele care alcatuiau Comisia
de cercetare disciplinara prealabila, in special reprezentanta Oficiului Juridic, care s-
a antepronuntat in ceea ce priveste confirmarea savarsirii abaterilor disciplinare,
constand in nerespectarea programului de serviciu prin prezenta sa nejustificata la
serviciu in zilele de 17 si 18 octombrie 2022. Considera ca aceasta luare de pozitie,
este consecinta imixtiunii conducerii Tn procedura cercetarii prealabile, ignorand faptul

1 A Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

P - | | A ) I
< > pentru COMBATEREA Pagina 3 din 8 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



ca tocmai reprezentantei Oficiului Juridic 1i revenea obligatia implicarii in procedura
corelarii graficului de serviciu pentru luna octombrie 2022, cu atributiile postului sau.
17. Petenta arata ca in urma cercetarii disciplinare prealabile, comisia constituita a
decis ca nu trebuie sa fie sanctionata, abaterile disciplinare constand in nerespectarea
programului de lucru nefiind confirmate.

18. Precizeaza faptul ca activitatea discriminatorie desfasurata de partea reclamata,
a fost de natura sa o afecteze din punct de vedere emotional, fapt rezultat din cuprinsul
evaluarii psihologice, anexata petitiei.

19. Petenta depune inscrisuri la dosarul cauzei, drept probatoriu.

20. Petenta depune la dosarul cauzei concluzii scrise, document inregistrat sub nr.
3234/02.05.2023, prin care solicita respingerea exceptiei de necompetenta materiala
a C.N.C.D., invocata de partea reclamata, considerand ca aspectele sesizate in
cuprinsul petitiei intra sub incidenta prevederilor O.G. 137/2000.

Sustinerile partii reclamate

21. Partea reclamata depune la dosarul cauzei note scrise, document inregistrat la
C.N.C.D. sub nr. 2498/30.03.2023.

22. Partea reclamata invoca exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. in
raport cu obiectul petitiei, considerand ca nemultumirile petentei vizeaza in fapt
raporturile de munca, invoca o pretinsa hartuire la locul de munca, modul de aplicare
a ROI, ROF, atributile petentei potrivit fisei postului, C.N.C.D. ne putandu-se
substitui/subroga justitiei.

23. Partea reclamata arata ca in petitia ce face obiectul prezentului dosar, petenta nu
arata criteriul Tn baza caruia pretinde ca a fost discriminata, criteriul de discriminare
nu rezultad nici macar indirect si, de asemenea, nu indica nici in raport cu ce persoane
a fost discriminatad. Imprejurarea cd mai multe asistente au cerut acordarea
concediului legal, nu poate fi considerata o situatie de discriminare.

24. Fata de imprejurarea invocata de petenta, ca dupa momentul revocarii dispozitiei
contestate cu nr.47/14.03.2022, a fost supusa unei activitati ostile si discriminatorii,
fiind exclusa din grupul de comunicare prin Whatsapp, partea reclamata arata ca
aceasta apare ca o stare de fapt fata de o colega, angajatorul nu a implementat la
nivelul unitatii ca si modalitate de comunicare un grup de Whatsapp, modalitatea de
comunicare oficiala in cadrul spitalului fiind in format letric si pe e-mail.

25. Partea reclamata subliniaza faptul ca starea de fapt prezentata de catre petenta,
nu corespunde realitatii.

26. Arata ca in cadrul unitatii spitalicesti s-a demarat un proiect de reabilitare derulat
n perioada ianuarie 2022-iunie 2023, la corpul de cladire cu 7 etaje, fiind afectata
activitatea a patru sectii, fapt pentru care Sectiile de OG, respectiv OG I, OG Il, OG
IV, au fost comasate intr-o sectie cu caracter temporar, infiintata in vederea asigurarii
activitatii medicale, sectia OG avand un singur medic sef sectie si o singura asistenta
sef sectie, situatie inedita pentru spital.

27. Mentioneaza ca anterior acestor demersuri, spitalul s-a adresat mai multor institutii
ale statului in vederea obtinerii unui punct de vedere cu privire la modalitatea de
gestionare temporara a functiilor de conducere din cadrul sectiilor comasate, iar |.T.M.
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Brasov a raspuns "in ceea ce priveste contractele de muncé pentru functia de asistent-
sef sectie nu exista temei legal de suspendare de drept, ins& acestea se pot modifica
prin act aditional cu acordul salariatilor, iar in cazul in care acestia nu sunt de acord
cu modificarea contractului, angajatorul are posibilitatea concedierii in conformitate cu
prevederile art.65 din Codul muncii”.

28. Partea reclamatéa arata ca comasarea sectiilor spitalului, a impus o reorganizare
care sa produca efecte asupra derularii contractelor de munca, iar la data de
01.03.2022, cele trei angajate care ocupau functia de asistent sef sectie la sectiile
Obstetrica Ginecologie |, Obstetrica Ginecologie Il, respectiv Obstetrica Ginecologie
IV, au semnat acte aditionale la contractul individual de munca, potrivit carora acestea
urmau sa ocupe functia de asistent sef sectie la sectia rezultata prin comasare si se
intentiona ca cele 3 asistente sa desfasoare activitatea in mod alternativ, fiecare dintre
acestea avand acumulate un numar important de ore suplimentare, fiind o perioada
oportuna pentru a se proceda la recuperarea orelor suplimentare lucrate. Ulterior, fiind
analizata riguros situatia rezultata ca efect al comasarii sectiilor, s-a concluzionat ca
n perioada in care urma sa se lucreze in aceasta structura restransa, nu se putea
justifica mentinerea a trei posturi de asistent sef sectie pe un singur post din
organigrama, ce urma sa fie aprobata de catre Consiliul Judetean Brasov, iar
desemnarea oricareia dintre persoanele care ocupau anterior functia de asistent sef
n cadrul sectiilor ce au fost suspuse comasarii, ca asistent sef al sectiei rezultate prin
comasare, ar fi fost generatoare de tensiuni. Astfel, pentru a evita o asemenea situatie,
in conditiile in care s-a constatat si necesitatea reconfigurarii sectiei rezultate prin
comasare, a considerat oportund desemnarea in functia de asistent sef al sectiei
rezultate prin comasare, a unei asistente care anterior si-a desfasurat activitatea intr-
0 alta sectie, pentru a nu isca tensiuni intre ele ( de gen preferential), doar pe perioada
desfasurarii lucrarilor de reabilitare, Tn acest sens fiind incheiat cu aceasta un act
aditional la contractul sau individual de munca.

29. Precizeaza ca avand in vedere situatia inedita a comasarii temporare a sectiilor,
angajatele care ocupau functia de asistent sef sectie la sectiile Obstetrica Ginecologie
I, respectiv Obstetrica Ginecologie Il, au fost de acord sa incheie acte aditionale la
contractul lor individual de munca prin care au trecut temporar in functii de asistent
medical pr.S, insa petenta a refuzat s& semneze un asemenea act aditional, iar
conducerea spitalului a emis dispozitia nr. 47/14.03.2022.

30. Astfel, in conditile in care petenta a chemat in judecata spitalul, cerand
desfiintarea acestei dispozitii, vazand prevederile art. 41 (1) din Codul Muncii, in
conditiile in care dupa momentul emiterii Dispozitiei nr. 47/14.03.2022, drepturile
salariale au fost achitate petentei la nivelul incadrarii anterioare, intrucat au fost
compensate orele libere aferente muncii suplimentare prestate anterior de aceasta, s-
a decis revocarea Dispozitiei nr. 47/14.03.2022.

31. Partea reclamata mentioneaza ca in realitate petentei i s-a propus, la fel cum s-a
propus si celorlalte angajate care ocupau functia de asistent sef sectie la sectiile
comasate, sa-si exprime acordul pentru modificarea temporara a termenilor in care a
fost Tncheiat contractul individual de munca al acesteia, avand in vedere situatia
Tnedita cu care se confrunta spitalul. De asemenea, anterior momentului comasarii
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sectiilor, petenta a acumulat un numar semnificativ de ore suplimentare si zile de
concediu neefectuat, drept pentru care aceasta si-a valorificat toate acestea, aproape
pana spre sfarsitul anului 2022, drepturile salariale fiind stabilite astfel incat sa fie
respectat cadrul normativ in materia organizarii sectiilor medicale, respectiv cadrul
normativ in materia salarizarii personalului platit din fonduri publice pentru postul de
asistent sef sectie.

IV. Motivele de fapt si de drept
Legislatie si principii

32.0rdonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boaléa cronicé necontagioasd, infectare HIV, apartenenté la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inléaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

(5%) "Constituie héartuire moralé la locul de munca si se sanctioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, dupa caz, orice comportament exercitat cu privire la un
angajat de catre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de catre un subaltern
si/sau de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legaturéd cu
raporturile de munca, care sé aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de
munca prin lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sénatatii sale
fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia,
comportament manifestat in oricare dintre urmatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita;
b) comentarii verbale;
C) actiuni sau gesturi”.

(5?) "Constituie hértuire morala la locul de muncéa orice comportament care, prin
caracterul sdu sistematic, poate aduce atingere demnitétii, integritatii fizice ori mentale
a unui angajat sau grup de angajati, punénd in pericol munca lor sau degradand
climatul de lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizicd intrd sub
incidenta hartuirii morale la locul de munca”.

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

-art. 30 "Exceptia de necompetenta poate fi invocata de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutionérii petitiei(...)”
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Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

33. Colegiul director, raportandu-se la obiectul sesizarii, ia act de exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D. invocata de partea reclamata, in raport cu
obiectul petitiei, prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei si inregistrat sub
numarul 2498/30.03.2023.

Astfel, la exceptia invocata retinem ca, raportdndu-ne la prevederile Ordonantei de
Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, acestea constituie
cadrul general al reglementarii discriminarii in legislatia romaneasca, sub aspectul
materiei si al raspunderii juridice, aflandu-ne in domeniul regimului juridic
contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale. Deducem astfel ca CNCD,
organ administrativ-juridictional, cu competenta limitata la a constata starile de
discriminare prin emiterea unei hotarari si, eventual, stabilirea unei sanctiuni
contraventionale, nu are competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care
depasesc cadrul stabilit de legislatia contraventionala, in general, si OG 137/2000,
republicata, in special.

34. Colegiul director, analizand petitia astfel cum acesta este formulata- posibile fapte
de discriminare si hartuire morala la locul de munca, Colegiul director apreciaza ca in
fapt, toate actele materiale detaliate de catre petenta, reprezinta etape componente
ale unui conflict de munca dintre petenta si angajator, declansat de modul si forma in
care partea reclamata a inteles sa gestioneze resursele umane cu functie de
conducere din cadrul sectiilor comasate temporar, situatie generata de reamenajarea
unei aripi a unitatii, astfel, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu este
competent a se pronunta asupra tuturor aspectelor sesizate in prezenta cauza,
competenta de solutionare revenind exclusiv instantelor de judecata.

in acest sens, Colegiul Director admite exceptia de necompetentd a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata de partea reclamata, in raport cu
obiectul petitiei, prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei si inregistrat sub
numarul 2498/30.03.2023.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta invocatda de partea reclamata, faptele
sesizate nu intra in sfera de competenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.
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V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru
GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN - Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN - Membru

Redactata si motivata: R:D.

Data redactarii: 20.03.2025

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare gi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

1 A Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

P - | | A ) I
< > pentru COMBATEREA Pagina 8 din 8 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



	Redactată și motivată: R:D.
	Data redactării: 20.03.2025

