CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.88
din 12.03.2025

Dosar nr. 11/2023

Petitie nr. 107/09.01.2023

Petent: .........

Reclamat: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate - CNAS

Obiect: petentul reclama o presupusa fapta de discriminare savarsita de partea reclamata
prin refuzul emiterii Cardului European de Asigurari de Sanatate studentilor romani, care
studiaza in strainatate, dar nu sunt bursieri ai statului roman, desi legea nu prevede o astfel
de distinctie

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1o,

Numele si domiciliul reclamatului

2. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate - CNAS cu sediul in Bucuresti, Calea Calarasilor,
nr. 248, bl. S19, sector 3, cod fiscal nr. 11697800

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a ndeplinit
procedura de citare.

4. Tn sensul celor mai sus aratate mai sus, au fost emise adresele cu nr. 107/16.02.2023 si
1246/16.02.2023 prin care au fost citate partile. La audierile din data de 06.03.2023 partile
au fost absente.

5. Partea reclamata a formulat un punct de vedere inregistrat sub nr. 1711/02.03.2023, ce a
fost comunicat petentului, conform adresei de Tnhaintare nr. 3948/24.05.2023.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Prin petitia inregistratd pe rolul CNCD sub nr.107/09.01.2023, reclamantul arata
savarsirea de catre partea reclamata a unei fapte de discriminare impotriva studentilor
romani, care studiaza in strainatate, sustinand ca Legea 95/2006 precizeaza ca printre
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obiectivele sistemului de asigurari de sanatate se numara si "...asigurarea protectiei
asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu..." si art. 154, alin. 1 din Codul
fiscal precizeaza categoriile de persoane fizice exceptate de la plata asigurarilor sociale de
sanatate: a) copiii péna la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta de 26 de ani,
daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universitar, dar nu
mai mult de 3 luni de la terminarea studiilor, ucenici sau studenti, absolventii facultatilor de
medicina, stomatologie, farmacie, dar nu mai mult de 6 luni de la absolvirea facultatii,
studentii-doctoranzi, precum si persoanele care urmeazad modulul instruirii individuale, pe
baza cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionigti.

Aceeasi prevedere este indicata si pe site-ul CNAS (http://cas.cnas.ro/hih/page/categorii-de-
asigurati.html):

8. Astfel, conform legii, studentii roméani cu varsta cuprinsa intre 18-26 ani sunt
considerati persoane fizice exceptate de la plata contributiei de asigurari de sanatate, astfel
incat beneficiaza de aceleasi drepturi ca si persoanele obligate la plata contributiei de
asigurari de sanatate, insa fara plata contributiei. Unul dintre aceste drepturi il constituie
obtinerea Cardului European de Asigurari de Sanatate.

9. Petentul precizeaza ca pe baza modului, in care CNAS interpreteaza legea, Cardul
European de Asigurari de Sanatate este emis doar urmatoarelor categorii de studenti romani:
. Studentii romani, care urmeaza cursurile unei facultati din Romania

. Studentii romani bursieri ai Statului Roman (exemplu cu burse Erasmus), care

studiaza in strainatate.

10. Petenstul sustine, cda CNAS refuza emiterea Cardului European de Asigurari de
Sanatate studentilor romani, care studiaza in strainatate, dar nu sunt bursieri ai statului
roman, introducand o discriminare, care nu este prevazuta in lege, legea nefacand vreo
distinctie sau calificare cu privire la locul, unde studiaza respectivul cetatean roman cu vasta
intre 18-26 ani.

11. Petentul specifica faptul ca un student romén in Olanda (tara membra UE), care este
bursier al statului roman beneficiaza de Card European de Asigurari de Sanatate, in timp ce
un alt student roman, care nu este bursier al statului roman, nu beneficiaza de acest Card,
care asigura un pachet minimal de servicii.

12. In adresa nr. 107/16.02.2023 odata cu citatia petentului i s-au ridicat din oficiu
exceptiile lipsei calitatii procesuale active si a necompetentei CNCD, intrucat obiectul
plangerii face referire la modalitatea de interpretare si aplicare a unui act normative de catre
partea reclamata.

Sustinerea partii reclamate

13. Prin punctul de vedere fnregistrat sub nr. 1711/02.03.2023, partea reclamata
formuleaza un punct de vedere referitor la petitie, prin care solicitda Colegiului Director al
CNCD sa admita exceptia de vadita necompetenta a CNCD 1in raport de obiectul petitiei, iar
pe fond sa respinga, ca fiind neintemeiata plangerea.

14. Partea reclamata sustine, ca petentul nu contureaza in concret, un obiect al petitei
adresate Colegiului Director si nu face dovada faptului ca ar fi fost discriminat de catre o casa
de asigurari de sanatate, prin neeliberarea cardului european de sanatate, nu descrie situatia
sa concreta de student roman aflat in cadrul UE/SEE/Confederatia Elvetiana/Regatul Unit al
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Marii Britanii si Irlandei de Nord si nu mentioneaza daca acesta se afla la studii pe cont
propriu sau acesta este inmatriculat intr-o institutie de invatamant superior autorizata si
acreditata, potrivit legislatiei nationale, institutie, care organizeaza programe de studii
integrate in conditiile art. 116 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

15. Potrivit atributiilor CNAS, expres reglementate de art. 280 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
aceasta nu are competenta de a elibera unui asigurat cardul european de sanatate, ci casa
de asigurari de sanatate, care are in evidenta asiguratul este cea care elibereaza acestuia
cardul, potrivit prevederilor neechivoce ale art. 328 alin. (1) din Legea nr. 95/ 2006,
republicata.

16. Partea reclamata invoca exceptia de vadita necompetentd a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, avand in vedere, ca solicitarea petentului este de
competenta instantelor de judecata si nicidecum de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

17. Partea reclamata sustine ca petentul formuleaza nemultumiri referitoare la Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile ulterioare, precum si la
interpretarea acesteia, aspecte ce tin de atributiile instantelor de judecata si nu de CNCD.
18. Partea reclamata subliniaza ca petentul sustine ca studentii romani cu vérsta cuprinsa
intre 18-26 de ani sunt exceptati de la plata contributiei la asigurarile de sanatate, beneficiind
de aceleasi drepturi ca cei care contribuie, inclusiv de cardul european de asigurari de
sanatate.

19. Aceasta sustine ca petentul interpreteaza eronat dispozitile Legii nr. 95/2006 in
coroborare cu reglementarile europene si internationale, inclusiv art. 247 alin. (1) din aceeasi
lege, prevede ca drepturile medicale ale asiguratilor romani pe teritoriul statelor UE sunt
reglementate de documentele internationale aplicabile, persoanele beneficiind de servicii
medicale pe teritoriul acestor state, in conditile prevazute de respectivele documente
internationale.

20. Partea reclamata precizeaza, ca potrivit Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 1578/2011
si nr. 609/2007, interpretarea normelor legale este atributul exclusiv al legiuitorului si al
instantelor de judecata, CNCD neavand competenta sa se pronunte asupra acestora.

21. Pe fond, partea reclamata solicita respingerea petitiei ca neintemeiata, sustinadnd ca
petentul nu descrie clar situatia sa concreta (durata prezentei in alt stat, statutul sau de
student, forma de invatamant urmata etc.) si sustine ca Legea nr. 95/2006 prevede ca doar
studentii care urmeaza o forma de invatamant in Roméania beneficiaza de asigurare fara plata
contributiei, iar cei care studiaza in alte state trebuie sa se supuna legislatiei acelui stat.

22. Aceasta subliniaza ca, potrivit Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala, studentii sunt supusi legislatiei statului in care au resedinta,
iar dreptul la card european de sanatate este conditionat de respectarea normelor fiecarui
stat.

23. Referitor la obiectivul general al programului ERASMUS se mentioneaza faptul ca
acest obiectiv este de a sprijini, prin invatarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea
educationala, personala si profesionala a persoanelor, care isi desfasoara activitatea in
domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului, atat in Europa, cat si in afara ei,

1 A Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

{ <41 A )
' Pagina 3 din 8
‘ > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



contribuind astfel la o crestere economica durabila, la crearea de locuri de munca de calitate,
la coeziunea sociala,, la stimularea inovarii si la consolidarea identitatii europene si a
cetateniei active.

24. In cadrul Invatamantului superior, programul ERASMUS acorda prioritate actiunilor
esentiale pentru realizarea obiectivelor spatiului european al educatiei. Scopul este de a
sprijini sectorul invatamantului superior sa devina si mai interconectat, mai inovator, mai
favorabil incluziunii si mai digital. In acest scop, programul incurajeaza o cooperare mult mai
profunda si interdisciplinara, atat intre institutile de invataméant superior, cat si intre acestea
si ecosistemele de inovare din jurul lor, precum si consolidarea legaturilor dintre educatie,
cercetare si inovare. Accentul se va pune in special pe consolidarea incluziunii, a mobilitatii,
a digitalizarii, a invatarii pe tot parcursul vietii, a asigurarii calitatii si a recunoasterii automate.
Obiectivul subiacent este de a accelera transformarea invatamantului superior in intreaga
Europa, pentru a forma generatiile viitoare in vederea crearii in comun de cunostinte pentru
o societate rezilienta, favorabila incluziunii si durabila.

25.  Programul ERASMUS reprezinta astfel un instrument esential pentru crearea unui
spatiu european al educatiei si pentru sprijinirea implementarii cooperarii strategice europene
in domeniul educatiei si formarii, cu agendele sale sectoriale aferente. De asemenea,
programul este esential pentru promovarea cooperarii in domeniul politicii de tineret din
cadrul Strategiei UE pentru tineret 2019-2027, precum si pentru dezvoltarea dimensiunii
europene in sport.

26. Se mentioneaza faptul ca, studentii romani, inmatriculati, potrivit legii intr-o institutie
de Tnvatamant superior acreditata din Romania, (instituiie participanta la programul
ERASMUS, care detine Carta universitara Erasmus), studenti care urmeaza studii intr-un alt
stat membru al UE/SEE/Confederatia Elvetiana/Regatu! Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord sau intr-un alt stat non-UE, in cadrul programelor ce au drept scop schimburile de
studenti (programul Erasmus), beneficiaza de asigurare in sistemul de asigurari sociale de
sanatate din Romania, fara plata contributiei, iar casele de asigurari de sanatate pot elibera,
dupa caz, in conditiile legii, cardul european de asigurari sociale de sanatate sau formularul
Sl

27. Partea reclamata precizeazd ca programul Erasmus nu influenteaza regulile de
asigurare sociala ale fiecarui stat membru UE.

28. Reclamata conchide ca nu se pot retine fapte, care sa poata fi analizate din punct de
vedere al unei fapte de discriminare, fapte care sa se intemeieze pe criteriile prevazute
expres si limitativ de OG nr. 137/2000, republicata,sau pe alte criterii avand aceeasi natura,
aceste criterii fiind elementul care diferentiaza faptele de discriminare de faptele care intra
sub incidenta altor acte normative.

IV. Cadrul legal aplicabil

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 alin. 1

,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, imba, religie, categorie sociala,

1 A Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

{ <41 A )
' Pagina 4 din 8
‘ > pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenentéa la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restréangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Ordinul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii 27 din 7 februarie 2024
privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in
Monitorul Oficial 120 din 12 februarie 2024

Articolul 5

(1) Petentul este persoana fizicd sau juridica, dupa caz, care se considera discriminatd si
sesizeaza Consiliul cu privire la savérsirea faptei de discriminare impotriva sa.

(2) Persoana juridica este subiect al reglementarii ca posibila victiméa a discriminarii, urmand
a se aprecia de la caz la caz aceasta calitate, in functie de situatia de fapt incidenta, daca
diferenta de tratament sesizatd constituie discriminare in acord cu prevederile art.
3 coroborat cu art. 19 alin. (2) din Ordonanta Guvernului_nr. 137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 6

Reclamatul este persoana impotriva cédreia s-a formulat sesizarea cu privire la savarsirea
unei fapte de discriminare.

Articolul 7

(1) Persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare Tmpotriva sa, fie una dintre
persoanele prevazute la art. 8 alin. (1), (2) si (4).

(2) Persoana juridica poate fi protejatd impotriva discrimindrii daca este ftratata inegal, pe
baza incadrarii membrilor s&i in unul dintre criteriile prevazute de lege.

(3) Persoanele care nu au exercitiul drepturilor pot fi parte in cauza dacéa sunt reprezentate,
asistate sau autorizate, potrivit legii.

Articolul 8

(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au
un interes legitim in combaterea discriminérii au calitate procesuala activa in cazul in care
discriminarea se manifestd in domeniul lor de activitate si prejudiciazd o comunitate sau
membrii unui grup de persoane.

(2) Organizatiile neguvernamentale pot reprezenta si persoane fizice.

(3) Pentru dovedirea calitatii procesuale active si a interesului acestora in fafa Consiliului,
organizatiile neguvernamentale prevéazute la alin. (1) au obligatia s& depuné o copie a actului
de infiintare a acestora, de fiecare data cand formuleazéa o petitie.

(4) Institutiile publice care au atributii Tn domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului
prin lege au calitate procesuala activa.
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V. Motive de fapt si de drept

29. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine c& petentul reclamé o
presupusa fapta de discriminare savarsita de partea reclamata prin refuzul emiterii cardului
european de asigurari de sanatate studentilor roméani, care studiaza in strainatate, dar nu
sunt bursieri ai statului roman, desi legea nu prevede o astfel de distinctie si ca in in cadrul
citatiei petentului i s-a ridicat exceptia lipsei calitatii procesuale active.

30. Din analiza actului normativ O.G. 137/2000R, Colegiul retine ca legiuitorul intern a oferit
calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. doar persoanei asupra careia s-a produs
discriminare sau/gi organizatiilor neguvernamentale, care au ca scop declarat protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii.

31. Prin urmare, Colegiul constata fara echivoc, ca legiuitorul intern a limitat persoanele,
care au calitatea procesuala activa in fata C.N.C.D (prin prisma unui interes legitim) la
persoana asupra careia s-a manifestat discriminare si/sau organizatiile neguvernamentale,
care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discriminarii, ceilalti subiecti activi ai discriminarii, avand calitatea procesuala activa doar in
fata instantei de judecata, care poate constata fapta de discriminare gi restabilirea situatiei
anterioara discriminarii.

32. Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

b) Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

33. Avand in vedere cele analizate mai sus, Colegiul director constata ca petentul nu a
demonstrat ca are calitate ori interes, desi prin intermediul adresei nr. 107/16.02.2023
acesteia i-a fost solicitat sa-si precizeze calitatea procesuala activa.

34. Colegiul director urmeaza sa admita exceptia lipsei calitatii procesuale active,
admitere ce face inutila antamarea fondului cauzei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin 2, din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
unanimitatea de voturi a membrilor prezenti la sedinta.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE

1. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale active invocata din oficiu, conform dispozitiilor
art.5 si art. 7 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor raportat la
dispozitile O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata cu completarile si modificarile ulterioare;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacatad la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si a
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: A.P.
Data redactarii: 13.03.2025

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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