CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 72
din data de 26.02.2025

Dosar nr. 4/2023

Petitia nr. 72/05.01.2023

Petent: .........

Parti reclamate:  Casa Judeteana de Pensii Gorj

Obiect: se reclama o posibila incalcare a principiului egalitatii de sanse, petentul fiind
nemultumit de o hotarare judecatoreasca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Casa Judeteana de Pensii Gorj cu sediul in mun. Targu Jiu, str. Aleea Smardan nr.
16, bl. 16, sc. 1, jud Gorj

Il. Procedura de citare

3. 1n temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 72/21.04.2023 a fost citat petentul iar prin adresa
inregistrata sub nr. 3005/21.04.2023 a fost citata partea reclamata, pentru termenul
stabilit de Consiliu in data de 09.05.2023.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii petentul fost prezent iar partea reclamata a fost absenta.

7. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 3330/04.05.2023 care
a fost comunicat petentului in cadru sedintei de audieri.

8. Prin adresa inregistratda sub nr. 3587/12.05.2023 se invedereaza petentului
posibilitatea depunerii de concluzii scrise, avand in vedere ridicarea exceptiei de
necompetenta materiald a CNCD raportat la obiectul petitiei, invocata din oficiu in cadrul
sedintei de audieri.

9. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr. 4119/30.05.2023.
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10. Prin adresa inregistrata sub nr. 41446/18.12.2023 petentul solicita sa i se comunice
stadiul solutionarii dosarului.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Prin petitia Tnregistrata sub nr. 72/05.01.2023 petentul reclama ca faptul ca instanta
de fond a validat adeverinta nr. 4/22.01.20004 reactualizatd prin adeverinta nr.
2/26.05.2021 a SERVAGROMEC STOINA SA, iar Curtea de Apel Craiova, prin Decizia
nr. 435/2022 a anulat in totalitate adeverinta neacceptand proba testimoniala propusa in
contestatie.

12. Petentul sustine ca in perioada 01.06.1985 - 15.08.2011, la unitatea
SERVAGROMEC STOINA SA a desfasurat activitati precum: incarcarea, repararea,
formarea acumulatorilor electrici (baterii), dezlipirea, repararea si lipirea radiatoarelor de
racire ale tractoarelor si utilajelor agricole si alte lucrari de remontare, reparare si montare
a atractoarelor si masinilor agricole care necesitau urgenta in timpul campaniilor agricole.
13. Prin concluziile scrise depuse de petent si inregistrate sub nr. 4119/30.05.2023,
acesta considera ca instanta de apel a fost in eroare si pentru ca nu a staruit in aflarea
adevarului, considera ca nu a fost un proces echitabil.

14. Petentul considera ca nu s-au respectat prevederile art. 1 alin. (2) lit. a) si art. 10 lit.
a) dar si art. 16 din OG nr. 137/2000.

15. Depune inscrisuri: adresa SERVAGROMEC STOINA SA catre Tribunalul Gorj, carte
de identitate, intampinare instanta de apel, concluzii instanta, actiune in revizuire, decizia
nr. 14656/23.11.2018 a CJP Gorj.

Sustinerile partii reclamate

16. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 3330/04.05.2023 partea reclamata invoca
exceptia de necompetenta a CNCD in solutionarea prezentei spete.

17. Se precizeaza ca prin cererea nr. 14628/25.03.2021 petentul a solicitat inscrierea la
pensie pentru limita de varsta, urmare careia a fost emisa Decizia nr. 215165/22.4.2021.
18. Nemultumit de aceasta decizie, petentul a contestat-o la Tribunalul Gorj, care prin
sentinta nr. 1373/30.09.2021 a admis actiunea, in sensul ca a obligat CJP Gorj sa emita
o noua decizie de pensie prin care sa valorifice perioadele mentionate Tn adeverinta nr.
4/28.01.2014 in grupa a ll-a de munca.

19. CJP Gorj a declarat apel impotriva sentintei nr. 1373/30.09.2021, urmare a caruia
Curtea de Apel Craiova prin Decizia nr. 435/22.02.2022 a admis apelul si a schimbat
sentinta instantei de fond si a respins contestatia.

20. Se depun inscrisuri: procura speciala, contestatie Tmpotriva Deciziei
215165/22.04.2021 a CJP Gorj, adeverinta nr. 2/26.05.2021 a SERVAGROMEC STOINA
SA, adresa SERVAGROMEC STOINA SA catre Tribunalul Gorj, adeverinta nr.
4/28.01.2004 a SERVAGROMEC STOINA SA.

IV. Cadrul legal aplicabil
21. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

,(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul tradifilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecétoreasca - in cadrul democratiei constitufionale.”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séi, faré deosebire
de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 15 - Universalitatea
»(1) Cetétenii beneficiazé de drepturile si de libertéfile consacrate prin Constitufie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

»(1) Cetéatenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, faréa privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condifiile legii, de
persoanele care au cetatenia romand si domiciliul Tn fara. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si bdrbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditile aderadri Roméaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerinfele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administrafiei publice locale.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozifile constitufionale privind drepturile si libertatile cetéatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile intere, au prioritate reglementarile internationale,
cu excepfia cazului in care Constitufia sau legile interne confin dispozifii mai favorabile.”

O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialé, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
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folosintei sau exercitarii, in condifii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau n orice alte domenii ale viefii publice.”

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

Art. 14 Interzicerea discriminarii

.Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie séa fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nafionalé, avere, nastere sau orice alta situafie.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

Art. 29

"Seful structurii asistenta Colegiu director, prin consilierii/consilierii juridici desemnafi in

acest sens, precum si membrii Colegiului director pot invoca din oficiu exceptia de vadita

necompetentd cédnd constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului,

potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata, cu modificérile i

completarile ulterioare.”

Art. 30
"Exceptia de necompetentéd poate fi invocatd de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutiondrii petitiei (...)"

V. Motivele de fapt si de drept

22. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentului,
Colegiul director urmeaza a analiza exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu, in cadrul sedintei de audieri
din data de 09.05.2023, dar si de partea reclamata in punctul de vedere emis.

23. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 29 si 30 din
Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 120 din 12 februarie 2024,
Colegiul director urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, conform prevederilor in vigoare.

24. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii Tntruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii
al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se
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retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul
in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

25. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional
prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor
situatii discriminatorii ce isi au izvorul in solutile pronuntate de instantele judecatoresti,
ori in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre instantele
judecatoresti.

26. In urma analizarii continutului petitiei, s-a putut constata c& petentul, prin sesizarea
depusa, reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a unor nemultumiri cu privire
la anularea prin Decizia nr. 435/22.02.2022 a Curtii de Apel Craiova, a unei adeverinte
emise de catre angajatorul SERVAGROMEC STOINA SA, in vederea calcularii pensiei
pentru limita de varsta, cu valorificarea unor perioade lucrate in grupa Il de munca, ce
constituiau vechime in munca.

27. Nemultumirile partilor dintr-un proces cu referire la modul concret de solutionare a
cauzei trebuie sa imbrace forma cailor de atac, in limitele recunoscute de lege. Or, din
acest punct de vedere, art. 97 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 republicata prevede ca
exercitarea dreptului de a sesiza CSM nu poate pune in discutie solutiile pronuntate prin
hotararile judecatoresti, care sunt supuse cailor legale de atac. ins&si textul constitutional
din art.129 statueaza ca ,impotriva hotarérilor judecatoresti, partile interesate si Ministerul
Public pot exercita céile de atac, in conditiile legii”. Astfel, controlul legalitatii hotararilor
judecatoresti este asigurat in cadrul sistemului cailor de atac.

28. Chiar daca s-ar admite ca CNCD nu ar exercita un control de legalitate al hotararilor
judecatoresti, procedura ce decurge din declansarea jurisdictiei CNCD ar presupune, in
ultima instanta, adoptarea unui act administrativ-jurisdictional ce vizeaza solutionarea
unui conflict juridic dintre o persoana fizica si instanta de judecata, in mod indisolubil legat
de actul acesteia, hotararea judecatoreasca, ceea ce nu poate fi asimilat decat unui act
de imixtiune in activitatea instantei. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca
puterile publice nu pot adresa instructiuni instantelor de judecata, in speta membrilor
acestora in ceea ce priveste exercitiul functiilor lor si nici sa interzica executarea
hotararilor judecatoresti pronuntate.

29. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeazd pe principiul independentei
organului care emite actul fatd de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ
dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa
investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.),
lar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub
cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16
(independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin. (6)
(principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin. (7) (obligativitatea
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motivarii actului), art. 20 alin. (9) (procedura de atac in fata instantei de contencios
administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(ntre altele decizia civild nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie)
Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009
si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD
este un organ administrativ cu atribufii jurisdictionale, care se bucuré de independenta
necesard indeplinirii actului administrativ-jurisdictional gi respecta prevederile
constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justifiei si art.126 alin. (5), care
interzice nfiinfarea de instanfe extraordinare”.

30. Coroborand acest aspect fundamental incident petitiei deduse solutionarii, Colegiul
este de opinie ca, in speta, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu poate analiza statuarile instantelor judecatoresti, nu se
poate pronunta sine qua non asupra aspectelor corelative actului de justitie, ori cu privire
la aspectele procedurale ale procesului civil. C.N.C.D. nu poate adresa instructiuni
instantelor, in spetd membrilor acestora in ceea ce priveste exercitiul functiilor lor si nici
sa interzica executarea hotararilor judecatoresti pronuntate si urmeaza a admite exceptia
de necompetenta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi a
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru
BANICA Claudia Cerasela - Membru
DIACONU Adrian - Nicolae - Membru
GRAMA Horia - Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin - Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactdrii: 27.02.2025
Redactatd si motivatd F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacatd in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionareatuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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