CONSILIUL NA]’IONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

din 30.11.2006
Colegiul Director

1. GERGELY DEZIDERIU - Membru

2. IONITA GHEORGHE - Membru

3. MACOVEANU CORINA NICOLETA - Membru
4. TRUINEA ROXANA PAULA — Membru

5. VASILE ANA MONICA - Membru

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
intrunit Tn data de 30.11.2006, a dezbatut petitia nr.4240/17.08.2006, formulata
de Consiliul National al Reintregirii $i Asociatia Hyde Park, avand ca obiect
,<discriminarile de care au parte cetatenii romani originari din Republica Moldova
si Ucraina” si solicita CNCD sa dispuna ,anularea procedurii ilegale a
Jreredobandirii” cetateniei romane, procedura impusa de Serviciul Clarificari
Probleme de Cetatenie din cadrul Directiei Generale de Pasapoarte, prin normele
metodologice cu nr. 159944/2.10.2003 si 3979136/12.01.2004.

In fapt, petentii precizeaza ca incepand cu 2.10.2003, M.A.I. prin Directia
Generala de Evidenta Informatizatda a Persoanei in colaborare cu Serviciul
Clarificari Probleme de Cetatenie a emis o norma metodologica cu nr. 159944,
prin care obliga toate primariile din tara sa nu mai transcrie actele de stare civila
fara prezentarea unei adeverinte de cetatenie de tip nou (cetatenilor romani care
sunt si cetateni moldoveni si ucraineni) eliberata de Serviciul Clarificari Probleme
de Cetatenie din cadrul Direcliei Generale de Pasapoarte. De asemenea, la
prelungirea pasaportului solicitantilor (cetateni romani cu domiciliul in strainatate)
le este cerutd ca o conditie obligatorie aceasta adeverinta de cetatenie de tip
nou. Petentii considera ca normele sunt ilegale din urmatoarele considerente:

= Se incalca flagrant dispozitiile art. 34 al. 1 din legea 21/1991 modificta,
privind cetatenia romana, care statueaza ca: ,sunt si raman cetateni romani
persoanele care au dobandit si au pastrat aceasta cetatenie potrivit legislatiei
anterioare”. Din momentul in care un cetatean moldovean sau ucrainean a
redobandit cetatenia romana, nu se mai poate pune la indoiala calitatea sa de
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cetatean roman intrucat, potrivit legii 21/1991 este cetatean roman chiar daca are
doar adeverinta de cetatenie tip vechi. M.A.l. obliga pe toti cei care au redobandit
cetatenia roméana sa-si clarifice statutul de cetatean roman. Legalmente, la ora
actuald, aceasta clarificare se face doar de catre fostii cetateni romani care sunt
cetateni ai altor state si au dubii daca mai au sau nu cetatenia romana.

= Incalcé dispozitiile art. 5 din Constitutie printr-o norma metodologica
secreta

= Serviciul Clarificari Probleme de Cetatenie incalca dreptul cetatenilor
romani de a se bucura de cetatenia romana. Acest Serviciu motiveaza
introducerea acestei norme prin faptul descoperirii unor falsuri in dosarele
cetatenilor moldoveni si ucraineni, dorindu-se astfel prevenirea falsificarilor.

= Adeverinta de cetatenie de tip nou nu reprezinta altceva decét o bariera in
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale unui cetatean roman
intrucat 1i priveaza pe cetatenii roméani care au redobéandit in mod licit cetatenia
romana de dreptul la actele de identitate gi la exercitarea drepturilor $i obligatiilor
conferite de cetatenia romana.

= Q alta discriminare o reprezinta nepermiterea depunerii cererii de
clarificare a statutului de cetatean roman prin procura notariala eliberata in
conditiile legii de notarii din Republica Moldova si cu imputernicire avocatiala,
spre deosebire de petentii care sunt cetateni ai statelor membre UE - ftofi
solicitantii originari din Republica Moldova sunt obligati sa se prezinte personal la
ghiseul Serviciului Clarificari Probleme Cetatenie.

Petentii solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sa
constate ilegalitatea normelor metodologice amintite, sa dispuna anularea lor si
pastrarea si aplicarea procedurii clarificarii statutului de cetatean roman doar
pentru pentru petentii care nu au nicio dovada a calitatii de cetatean roman dar
care au depus cerere de redobandire a cetateniei pana in decembrie 2001. De
asemenea petentii solicita ca CNCD sa dispuna recunoasterea ca cetateni
romani a celor care au redobandit cetatenia romana in spiritul si litera legii in
vigoare la data redobandirii cetateniei, fara clarificari suplimentare, sa dispuneti
asigurarea respectarii dispozitilor Tratatului dintre Republica Moldova si
Roméania si sa dispuna sanctionarea semnatarilor normelor metodologice
amintite pentru vatamarea si lezarea dreptului fundamental la cetatenie, pentru
abuz in serviciu si neaplicarea coerenta a legislatiei in vigoare.

Prin adresele nr.4560/04.09.2006 si 4559/04.09.2006 Colegiul Director al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a solicitat Ministerului
Administratiei si Internelor — Directia Generala de Evidentd Informatizata a
Persoanei si Serviciul Clarificari Probleme de Cetatenie din Directia Generala de
Pasapoarte sa precizeze punctul de vedere referitor la aspectele sesizate.

Prin adresa nr. 394711/28.09.2006, inregistratda la CNCD cu nr.
5104/03.10.2006, Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor a raspuns
solicitarii Colegiului Director, precizéand urmatoarele:
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= Potrivit dispozitiilor legii nr. 21/1991 a cetateniei romane, republicata, cu
modificarilesi completarile ulterioare, acordarea cetateniei romane se face prin
Hotarare a Guvernului, iar cetatenia romana se dobandeste pe data depunerii
juramantului de credinta cu efectul beneficiului tuturor drepturilor prevazute de
legea romana.

= Totodata, toate persoanele trebuie sa faca dovada identitatii in conditiile
legii roméane, iar in conformitate cu dispozitiile art. 21 din Legea 21/1991 dovad
cetateniei romane se face cu buletinul de identitate sau, dupa caz, cu cartea de
identitate, pasaportul ori cu certificatul consttator eliberat persoanei careia i s-a
acordat cetatenia romana, dupa depunerea juramantului.

* Documentele de identificare a cetatenilor romani au aplicata fotografia
titularului, sens in care, procedura solicitarii adeverintei emise de Serviciul
Clarificari Probleme de Cetétenie se aplica tuturor cetatenilor care nu prezinta
documente de identificare valabile, in considerarea dispozitiilor art. 35 din Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 6 alin. 2 din Hotararea Guvernului
nr. 94/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a legii nr.
248/2005.

» Potrivit prevederilor art. 29 alin. 4 din legea 248/2005, coroborate cu art.
23 din H.G. nr. 94/2006, cetateanul roman care nu poate face docada cetateniei
romane este indrumat sa se adreseze Directiei Generale de Pagapoarte pentru
clarificarea situatiei privind cetatenia romana.

= Avand in vedere cele rezentate, adeverinta de cetatenie nu este
constitutiva de drepturi i obligatii, ci este un act declarativ, folosindu-se in
vederea eliberarii docuementelor romanesti prevazute la art. 23 din H.G. nr.
94/2006.

= In ceea ce priveste limitarea procedurii in speta numai pentru cetatenii
romani originari din Republica Moldova si Ucraina, se mentioneaza faptul ca
aceasta procedura se aplica tuturor cetatenilor care nu posedd acte de
identificare eliberate de autoritatile romane.

Prin adresa nr. 112065/18.09.2006, inregistratd la CNCD cu nr.
5025/26.09.20086, Serviciul Clarificari Probleme de Cetatenie a raspuns solicitarii
Colegiului Director, precizand urmatoarele:

= Petentul nu distinge intre procedura de dobandire a cetateniei roméane, ca
act juridic al statului roman, si inscrisul doveditor al acestei operatiuni —
adeverinta de cetatenie.

= Conform prevederilor legale, in lipsa pasaportului sau a cartii de identitate,
pentru a face dovada cetateniei in anumite situatii (transcrierea certificatelor de
nattere si casatorie in registrul de stare civila roman, pentru cetateni romani
nascuti Tn strainatate, depunerea cererilor de dobandire/redobandire sau
renuntare la cetatenia romana la comisia care functioneaza pe langa Ministerul
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Justitiei, stabilirea/restabilirea domiciliului in Roménia, Tn situatia in care

solicitantul nu detine pasaport valabil etc), Directia Generala de 'Pasapoarte
elibereaza la cerere adeverinta mentionata.

In data de 30.10.2006 Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii a dispus trimiterea citatiilor catre parti pentru data de
14.11.2006, in caz de neprezentare a partilor, solutionarea spetei urmand a se
face in lips&, procedura citarii fiind indeplinita. in data de 14.11.2006 partile s-au
prezentat la audieri. La dosar sunt depuse delegatii pentru dl —

Consiliul National al Reintregirii, dl —Inspectoratul National pentru Evidenta
Populatiei, dna sidl —Serviciul

Clarificari Probleme de Cetatenie si dna N —Inspectoratul

National pentru Evidenta Persoanelor. De asemenea, la dosar se afla concluziile

scrise depusede Pl 2 nr. 6113/22.11.2006, Consiliul National al Reintregirii

precizeaza:

* Adeverinta de cetatenie romana de tip vechi nu are poza, dar este un
certificat constatator care nu are termen de valabilitate si, nefiindu-i anulata
valabilitatea prin nicio norma ulterioara emiterii, este perfect valabila si face
dovada calitatii de cetatean roman.

» Intre situatiile enumerate de normele metodologice ale legii 248/2005 se
afla si aceea conform careia pentru transcrierea certificatelor de nastere si
casatorie in registrul de stare civila roman, pentru persoane cetateni romani
nascuti in strainatate. Petentul considera ca se ajunge la situatii absurde céand,
un cetatean roman nascut in strainatate, desi poseda certificat de nastere
romanesc,carte de identitate romaneasca si pasaport romanesc valabil, este
obligat sa isi clarifice statutul juridic de cetatean roman.

* Cazul domnului, care a fost constrans sa —si clarifice
statutul juridic de cetatean roman gi a domnului, caruia i s-a respins transcrierea
certificatului de nastere a minorului.

Prin adresa nr. 57550/23.11.2006, inregistrata la CNCD cu nr.
6196/23.11.2006, Directia Generala de Pagsapoarte precizeaza:

* Referitor la discriminarea legala (prin prevederi sau criterii) — in
conformitate cu art. 5 din HG nr. 94/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strainatate, Cererile pentru eliberarea pasapoartelor simple
se depun personal de catre solicitanti, insotite in mod obligatoriu de urmatoarele
documente:

a) cartea de identitate, cartea de identitate provizorie sau, dupa caz, buletinul
de identitate, aflate Tn termen de valabilitate, in original si in fotocopie. Cartea de
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identitate provizorie poate fi acceptata doar daca este insotita de certificatul de
nastere, in original si in fotocopie;

b) dovada achitarii taxelor si tarifelor de emitere a pasaportului, precum si,
dupa caz, a tarifului suplimentar pentru eliberarea pasaportului simplu in regim
de urgenta, prevazut de Legea nr. 248/2005;

c¢) pasaportul anterior, daca acesta exista”.

= Totodata, potrivit art. 28, cetateanul roman care si-a stabilit domiciliul in
strainatate poate depune cerere pentru aplicarea in pasaportul simplu a mentiunii
privind stabilirea domiciliului intr-un anumit stat sau pentru eliberarea unui
pasaport simplu, cu mentionarea statului de domiciliu, insotite de urmatoarele
documente:

a) pasaportul simplu, precum si fotocopia filei informatizate si, dupa caz, a
filelor in care sunt aplicate mentiuni cu privire la dobandirea dreptului de sedere
pe teritoriul acelui stat;

b) dovada achitarii taxelor si tarifelor de emitere a pasaportului precum si,
dupa caz, a tarifului suplimentar pentru eliberarea pasaportului simplu in regim
de urgenta sau aplicarea mentiunii in pasaportul simplu in regim de urgenta;

c) certificate de stare civila, in original si fotocopie;

= Potrivit art. 30 din legea 248/2005 “certificatele de stare civila eliberate de
autoritatile straine ... pot fi acceptate numai dupa efectuarea transcrierii in
registrele de stare civila romane”.

= La art. 35 se precizeaza o alta situatie juridica consacrata legal care
vizeaza faptul ca ,Cetateanului roméan care are domiciliul in strainatate si solicita
autoritatilor competente romane eliberarea documentelor de identitate, de
calatorie sau de stare civila, dar nu poate face dovada cetateniei romane, i se
elibereaza documentele respective, in conditiile legii, numai dupa ce se atesta de
catre Directia Generala de Pasapoarte, la cererea acestor autoritati, faptul ca
solicitantul este cetatean roman”.

= Prin dispozitiile art 23 alin 1 din Normele metodologice pentru aplicarea
acestei legi, aprobate prin H.G. 94/2006 sunt precizate situatiile in care ,Directia
Generala de Pasapoarte poate elibera, la cerere, cu achitarea taxelor prevazute
de lege, adeverinte pentru:

a) transcrierea certificatelor de nastere si casatorie in registrul de stare civila
roman, pentru persoane cetateni romani nascuti in strainatate;

b) obtinerea pasapoartelor romanesti in cazul persoanelor plecate definitiv din
Romania, care nu mai detin pasapoarte romanesti valabile;

c¢) inscrierea mentiunilor de schimbare a numelui in registrul de stare civila
roman;

d) depunerea cererilor de dobandire/redobandire sau renuntare la cetatenia
romana la comisia care functioneaza pe langa Ministerul Justitiei;

e) stabilirea/restabilirea domiciliului in Romania, in situatia in care solicitantul

nu mai detine pasaport valabil”.
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= Referitor la nepermiterea depunerii cererii de clarificare a statutului de
cetatean roman prin procura, se precizeaza ca, cadrul legal aplicabil este
consacrat prin dispozitile art. 22 din Tratatul dintre Roméania si Republica
Moldova privind asistenta juridica in materie civila si penala, retificat prin legea
177/1997, conform carora “Valabilitatea actelor care emana de la autoritatile
competente sau de la alte institutii ale uneia dintre partile contractante, precum si
actele sub semnatura privata, carora acestea le dau data certa si le atesta
autenticitatea semnaturii, sunt valabile pe teritoriul celeilalte parti contractante
fara vreo alta legalizare. Aceasta dispozitie se aplica si cu privire la extrasele si la

copiile de pe aceste acte”.

Prin adresa nr. 39523/22.11.2006, inregistrata la CNCD cu nr.
6168/23.11.2006, Inspectoratul National pentru evidenta Persoanelor precizeaza:
= Cererea privind transcrierea certificatului de casatorie numitului
a fost aprobata in anul 2004 de catre Directia Generala de Evidenta
Informatizata a Persoanei
= [n ceea ce priveste adresa Inspectoratului National pentru Evidenta
Persoanelor referitorare la solutionarea transcrierii certificatului de nastere al
minorului , prin adresa de referinta, Serviciul Central de Stare Civila din cadrul
Inspectoratului solicita dovada faptului ca minorul este cettean roman, dovada ce
se poate realize prin prezentarea adeverintei de clarificare a cetateniri minorului

in cauza.

in drept, conform art.2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”, iar alin 2
prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre
care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1),
fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca ,orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fatd de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
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contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale”.

COLEGIUL DIRECTOR

Examinand continutul petitiei, continutul actelor de la dosar si legislatia in
vigoare:

» Referitor la solicitarea de a constata ilegalitatea normelor metodologice
amintite, de a dispune anularea lor si pastrarea si aplicarea procedurii clarificarii
statutului de cetatean roméan doar pentru pentru petentii care nu au nicio dovada
a calitati de cetatean roman dar care au depus cerere de redobandire a
cetateniei pana in decembrie 2001, Colegiul apreciaza ca nu sunt fapte de
discriminare

» Referitor |a solicitarea de a dispune recunoasterea ca cetateni roméani a
celor care au redobandit cetatenia roména in spiritul gi litera legii in vigoare la
data redobandirii cetateniei, fara clarificari suplimentare, Colegiul director nu are
competenta de a se pronunta asupra acestui aspect

» Referitor |la solicitarea de a dispune asigurarea respectarii dispozitiilor
Tratatului dintre Republica Moldova si Romania, Colegiul director nu are
competenta de a se pronunta asupra acestui aspect

» Referitor la solicitarea de a dispune sanctionarea semnatarilor normelor
metodologice amintite pentru vatamarea si lezarea dreptului fundamental la
cetatenie, pentru abuz in serviciu si neaplicarea coerenta a legislatiei in vigoare,
Colegiul director nu are competenta de a se pronunta asupra acestui aspect.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.19° alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi

ale mebrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Referitor la solicitarea de a constata ilegalitatea normelor metodologice
amintite, de a dispune anularea lor si pastrarea si aplicarea procedurii clarificarii
statutului de cetatean roman doar pentru pentru petentii care nu au nicio dovada
a calitati de cetatean roman dar care au depus cerere de redobandire a
cetateniei pana in decembrie 2001, Colegiul apreciaza ca nu sunt fapte de
discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea $i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile

ulterioare
> Referitor la solicitarea de a dispune recunoasterea ca cetateni romani a
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vigoare la data redobéandirii cetateniei, fara clarificari suplimentare,

Colegiul director hotaraste ca solutionarea faptelor prezentate nu este de

competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, conform

0.G. 137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare

> Referitor la solicitarea de a dispune asigurarea respectarii dispozitiilor

Tratatului dintre Republica Moldova si Romania, Colegiul director hotaraste ca
solutionarea faptelor prezentate nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform O.G. 137/2000 cu modificarile i

completarile ulterioare
> Referitor la solicitarea de a dispune sanctionarea semnatarilor normelor

metodologice amintite pentru vatamarea si lezarea dreptului fundamental la
cetatenie, pentru abuz in serviciu $i neaplicarea coerenta a legislatiei in vigoare,
Colegiul director hotaraste ca solutionarea faptelor prezentate nu este de
competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, conform O.G.
137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Se varaspunde petentului in sensul celor hotarate

3. O copie a prezentei hotarari va fi comunicata Inspectoratului National
pentru Evidenta Persoanelor si Serviciului Clarificari Probleme de Cetatenie

Prezenta hotarare poate fi atacata in termen de 30 de zile la autoritatea emitenta
potrivit art. 7 alin. 1 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Data redactarii hotararii: 31.01.2007

COLEGIUL DIRECTOR

1. GERGELY DEZIDERIU - Membru

2. IONITA GHEORGHE — Membru

3. MACOVEANU CORINA NICOLETA — Membru -

4. TRUINEA ROXANA PAULA - Membrur o

5. VASILE ANA MONICA - Membru -
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