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Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, intrunit
in data de 05.05.2006, a dezbatut petitia nr. 9055/14.12.2005 formulata de
urmatorii petenti: dl. , domiciliat in, str. , nr. , dl. , domiciliat in , str. , nr. ap. , dl. ,
domiciliat un, bdul., nr.,dl.,,str.,nr.,dl.,, str.,nr.,dl.,, str.,nr. , doamna ,,str.,
nr.,dl.,str. nr.,dl.,,str. nr.,dl.,, nr.,ap.,dl.,, str. nr. dl.,,str. nr.,ap.,doamna
,,stroonr.,dl.,,str. nr.,dl.,str.,nr.,dl.,,str.,nr.,dl.,,,nr.,dl.,, nr. dl. , str. nr.,
dl.,,str.,nr.,dl,,str.,nr. sidl,str.,nr., conexata cu petitia nr. 9195/23.12.2005,
avand ca obiect metodologia de predare a limbii romane pentru membrii
minoritatilor nationale.



In fapt, petentii ne sesizeaza cu privire la faptul ca elevii care frecventeaza
unitatile de predare in limba minoritatilor nationale sunt dezavantajati cu ocazia
participarii la examenul de capacitate si la examenul de bacalaureat fata de
colegii lor care frecventeaza scolile cu predare in limba roméana. Astfel, in petitie
se arata ca, desi programa scolara a limbii si literaturii romane pentru clasele | —
IV este special stabilitd pentru elevii care frecventeaza unitatile de invatamant in
limba minoritatilor nationale (Legea invatamantului, art. 120 alin. 1), respectiv in
clasele V — VIl invata din manuale special stabilite, la examenul de capacitate
sunt evaluati conform unui barem comun, unic pe plan national. in liceele si
scolile de specialitate in care se preda in limba materna a minoritatilor nationale,
limba si literatura romana este predata dupa programa analitica destinata elevilor
cu limba materna romana. In petitie se sustine ca aceast& practica este incorecta
din punct de vedere metodologic, afectdnd in mod negativ eficienta insusirii limbii
romane. Petentii considera ca discriminarea consta in faptul ca o limba straina
nu poate fi insusita si pretinsa la nivel de limba materna. Petentii considera ca
metodele de evaluare duc la performante mai slabe si din cauza ca admiterea in
licee, scoli de specialitate si facultati se realizeaza pe baza notelor obtinute la
examenele de capacitate si bacalaureat, acesti elevi fiind dezavantajati din start.
Prin petitie se solicita stabilirea unor bareme de evaluare separate la examenele
de capacitate si bacalaureat, in concordantda cu programa scolara speciala
adoptata pentru aceasta categorie de elevi.

La dosar s-a conexat si o sesizare de la Uniunea Civica Maghiara, inregistrata cu
nr. 1127/6.03.2006, o sesizare de la Comisia de Parinti a Liceului Mikes Kelemen
din Sf. Gheorghe, inregistrata cu nr. 9132/19.12.2005, precum si o sesizare de
la Grupul Parlamentar U.D.M.R., Camera Deputatilor, inregistrata cu nr.

1074/2.03.2006.

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a
solicitat un punct de vedere Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin adresa nr.
0097/09.01.2006. Ministerul Educatiei si Cercetarii nu a raspuns solicitarii
Colegiului, motiv pentru care Colegiul a revenit cu adresa nr. 0913/22.02.2006.
De asemenea, s-au solicitat puncte de vedre dlui , decanul Facultatii de
Litere Bucuresti (prin adresa nr. 0925/22.02.2006), dlui decanul
Facultati  de Litere Cluj-Napoca (prin adresa nr. 0924/22.02.2006),
dlui , presedintele Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, Camera Deputatilor (prin adresa nr. 0927/22.02.2006),
dlui , liderul Grupului Parlamentar UDMR, Camera Deputatilor (prin adresa
nr. 0922/22.02.2006), dlui , liderul Grupului Parlamentar al Minoritatilor
Nationale, Camera Deputatilor (prin adresa nr. 0926/22.02.2006), dlui
Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati, Senatul Romaniei (prin
adresa nr. 0928/22.02.20006).



Prin adresa nr. 1310/15.03.2006, Ministerul Educatiei si Cercetarii a raspuns
solicitarii Colegiului Director, precizand urmatoarele:

= [n Romania accesul la invatitura este garantat si se asigura sanse egale
tuturor cetatenilor romani, farad deosebire de nationalitate, sex, rasa, de
conditie sociald sau materiald, de apartenenta politica si religie. Statul
garanteaza dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a
invata limba lor materna si de a putea fi instruite n aceasta limba cf. Art.
6, (1) si (2) din Constitutie.

= Legea romana stabileste, in acelasi timp, obligativitatea nvatarii limbi
romane, care este limba oficiala, cf. Art. 13 din Constitutie. Este, deci,
obligatia statului roman de a oferi sanse egale, prin educatie, tuturor
cetatenilor sdi, pentru ca acestia sa poata beneficia de toate oportunitatile
pe care le oferd societatea roméaneasca.

= Legea invatamantului nr. 84/24.07.1995, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn cadrul art. 120 (1) precizeaza: ,disciplina Limba
romani se predd in invatamantul primar dupa programe scolare si
manuale elaborate in mod special pentru minoritatea respectiva. in
invatamantul gimnazial disciplina Limba si literatura romana se preda
dupa programe scolare identice cu cele pentru clasele cu predare in limba
romana si manuale specifice. in invatamantul liceal disciplina Limba si
literatura romana se preda dupa programe scolare si manuale identice cu
cele pentru clasele cu predare in limba romana”.

» Tn acord cu prevederile art. 120 (1) din legea invatamantului nr.84/1995 se
precizeaza situatia programelor de limba si literatura romana pentru
minoritatile nationale, pe cele trei trepte ale scolarizarii
Pentru invatdmantul primar:

» Standarde curriculare de performantd comune la finele
invatamantului primar, pentru toti elevii, indiferent de nationalitate
» Programe scolare de Limba si literatura romana, diferite pentru
vorbitorii nativi si pentru cei care au altd limba materna decéat
romana, respectiv:
v Programe scolare de Limba si literatura romana pentru cls. |
— alVa, pentru scolile si sectiile cu predare in limba roméana
v Programe scolare de Limba si literatura romana pentru cls. |
- alva, pentru scolile si sectile cu predare in limba
minoritatilor nationale
»> Manuale scolare alternative de Limba si literatura romana, diferite
pentru vorbitorii nativi si pentru cei apartindnd minoritatilor
nationale, elaborate pe baza programei  gcolare oficiale
corespunzatoare.
Pentru invatdmantul gimnazial:
» Standarde curriculare de performantd comune la finele clasei a VIli
a, pentru toti elevii, indiferent de nationalitate
» Programe scolare de Limba si literatura romana comune pentru toti
elevii, indiferent de nationalitate

(O]



» Manuale scolare alternative de Limba si literatura roména, diferite
pentru vorbitorii nativi i pentru cei apartinand minoritatilor
nationale, elaborate pe baza programei gcolare oficiale atat pentru
vorbitorii nativi, cat si pentru cei apartinand minoritatilor nationale

Pentru invatdmantul liceal:
» Standarde curriculare de performantd comune pentru cele doua

niveluri ale Tnvatamantului liceal, pentru toti elevii, indiferent de
nationalitate
> Programe scolare de Limba si literatura romana comune pentru toti
elevii, indiferent de nationalitate
> Manuale scolare alternative de Limba si literatura romana, diferite
pentru vorbitorii nativi $i pentru cei apartinand minoritatilor
nationale, elaborate pe baza programei gcolare oficiale atat pentru
vorbitorii nativi, cat si pentru cei apartinand minoritatilor nationale.
Subiectele si baremele din cadrul examenelor nationale se realizeaza
conform metodologiilor in vigoare, la toate disciplinele, pe baza
programelor Testelor nationale si examenului de Bacalaureat, documente
in acord cu programele scolare pentru diferitele discipline. Subiectele nu
vizeaza doar continutul unui manual anume. Manualul scolar este doar
unul dintre suporturile didactice utilizate de profesori si de elevi, care ajuta
la parcurgerea programei scolare, prin insusirea de cunostinte si formarea
de competente in raport cu standardele propuse
Conform art. 21 din Metodologia de organizare si desfagurare a testelor
nationale, sustinute in vederea accesului absolventilor clasei a Vill-a in
clasa a IX-a a anului scolar 2006-2007, aprobatd prin OMEdC nr.
4871/31.08.2005, se prevede: “Testele nationale si baremele de evaluare
si notare se elaboreazad in cadrul Serviciului National de Evaluare si
Examinare, tindnd seama de urmatoarele cerinte:
a) sa fie formulate clar, precis si in stricta concordanta cu programele
scolare si cu programele de testare, valabile pentru desfasurarea testelor
nationale 2006;
b) sa aiba un nivel mediu de dificultate;
c) sa permita efectuarea lor in 2 ore”.
Art. 25 din Metodologia de organizare si desfasurare a examenului de
bacalaureat — 2006, aprobatd prin OMEdC nr. 4872/31.08.2005, se
prevede la alin 2: “Subiectele pentru probele de examen se realizeaza, la
Serviciul National de Evaluare si Examinare si se stabilesc tinandu-se
seama de urmatoarele criterii:
a) sa fie in concordanta cu programele scolare si cu programele de
bacalaureat aprobate si publicate de Ministerul Educatiei si Cercetari;
b) sa fie astfel formulate incat tratarea lor sa angajeze cat mai multe
posibilitdti de analiza, de sinteza si de generalizare din partea candidatilor;




c) sa asigure o cuprindere echilibrata a materiei studiate, sa aiba grad de
complexitate  corespunzator continutului  programelor scolare  si
programelor de bacalaureat, pentru a fi tratate in timpul stabilit;

d) sa permita tratarea lor in timpul acordat, candidatilor pentru rezolvare la
probele scrise: 3 ore;

e) subiectele si baremele se vor elabora astfel incat sa se asigure unitatea
de evaluare la nivel national”, iar la art. 26 — “(1) Subiectele pentru probele
orale se elaboreaza la nivel national si cuprind teme (probleme) din
programele pentru bacalaureat. Tematica si cerintele detaliate/subiectele
vor fi facute publice si transmise inspectoratelor scolare cu cel putin 15 de
zile inaintea inceperii probelor.

(2) Comisiile de examen vor asigura, prin profesorii examinatori,
intocmirea biletelor de examen, in preziua inceperii probelor orale.

(3) Subiectele de pe biletele de examen, oral vor avea un grad de
complexitate care sa permitd tratarea lor integrala in maximum 10-15
minute”.

In mod particular, programele la disciplina Limba si literatura romana,
pentru Testele nationale si examenul national de Bacalaureat se
elaboreaza pe baza programelor scolare si tin cont de standardele care
urmeaza sa fie atinse la sfarsitul fiecarui ciclu de Tnvatdmant. Avand in
vedere faptul ca la sfarsitul clasei a Vllla studiul limbii roméne s-a realizat
pe baza unor programe scolare de Limba si literatura romana comune
pentru toti elevii, indiferent de nationalitate si ca au fost proiectate sa fie
atinse standarde curriculare de performanta identice, programa pentru
Testele nationale la disciplina Limba si literatura romana este unica. in
baza acestei programe unice sunt elaborate de catre Serviciul National de
Evaluare si Examinare subiecte si bareme unice, conform Metodologiei
de organizare si desfasurare a Testelor nationale, aprobata anual prin
OMEdC. In mod identic se prezintd si situatia pentru subiectele si
baremelede la disciplina Limba si literatura roméana de la Bacalaureat.

In conditile in care se constatd necesitatea, pentru a contribui la
asigurarea premiselor de calitate a procesului de predare — invatare a
disciplinei Limba si literatura romana in invatamantul in limbile minoritatilor
nationale, Consiliul National pentru Curriculum poate oferi sprijin in doua
directii, respectiv realizarea de materiale care sa fi ajute pe profesorii de
Limba si literatura romana in proiectarea si desfagurarea activitatii de
predare — invatare a disciplinei mentionate si realizarea unor cursuri de
formare a profesorilor care predau disciplina Limba si literatura romana
elevilor care apartin minoritati nationale. Consiliul National pentru
Curriculum Tsi manifesta disponibilitatea de a avea intalniri cu
reprezentanti ai minoritatilor pentru a stabili impreuna principiile de politica
curricularéd dezirabile in contextul dat. Pe de altd parte, indiferent daca
elevii lor sunt sau nu vorbitori nativi de limba romana, unitatile scolare
care au constatat ca obtin performante sub media nationala la disciplina
Limba si literatura romané in cadrul testelor nationale si a examenului de
Bacalaureat, au posibilitatea de a imbunatati aceste performante printr-o



politicd educationala adecvata, respectiv prin includerea in cadrul ofertei
lor curriculare, prin intermediul curriculumului la decizia gcolii, a unor ore
suplimentare la disciplina Limba si literatura roméana.

COLEGIUL DIRECTOR

Examinand cererea petentilor, dispozitile legale incidente, constatd ca,
solutionarea petitiei este de competenta Consiliului conform H.G. nr. 1194 din 27
noiembrie 2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, precum si in temeiul O.G. 137 din 2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Potrivit Colegiului Director urméatoarele prevederi din legislatia interna sunt
relevante n solutionarea prezentei petitii:

> Art. 13 din Constitutia Romaniei
In Romania, limba oficiala este limba roméana.”

> Art. 16 alin. (1) din Constitutia Roméaniei
,Cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari”

» Art. 32 alin. (1) din Constitutia Romaniei
Dreptul la invatiturd este asigurat general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul
superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.”

» Art. 32 alin. (2) din Constitutia Romaniei
,JInvatamantul de toate gradele se desfagoara in limba romana. In
conditiile legii, invatdmantul se poate desfagura si intr-o limba de
circulatie internationald”

> Legea invatamantului nr. 84/24.07.1995, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare, in cadrul art. 120 (1)
,Disciplina Limba roman& se preda in invatamantul primar dupa
programe scolare si manuale elaborate in mod special pentru
minoritatea respectiva. In invatdmantul gimnazial disciplina Limba
si literatura romana se preda dupa programe scolare identice cu
cele pentru clasele cu predare in limba roména si manuale
specifice. In invatamantul liceal disciplina Limba si literatura
romana se predd dupa programe scolare si manuale identice cu
cele pentru clasele cu predare in limba romana”.

De asemenea, Colegiul Director in solutionarea prezentei are in vedere
prevederile 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de



discriminare, art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Protocolui
nr. 12 la Conventia Drepturilor Omului privind interzicerea tuturor formelor de
discriminare si jurisprudenta Curtii Constitutionale din Romania si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului din Strasbourg.

Colegiul constata ca invatarea limbii oficiale a statului este un drept fundamental
al fiecarui cetdtean roman raportat la dreptul la invatatura, ca drept general,
potrivit interpret&rii art. 32 alin. (1) din Constitutia Romaniei. Desi Constitutia
Romaniei in art. 13 nu prevede expres obligativitatea invatarii limbii oficiale a
statului Colegiul considera ca pentru exercitarea in conditii egale a drepturilor gi
indatoriilor fundamentale ale cetiteanului se impune finsugirea cat mai
aprofundata a acestei limbi de catre toti cetateni romani.

Obligatia principald de a asigura tuturor cetatenilor romani sanse egale n
invitarea limbii oficiale revine statului prin sistemul de nvatamant organizat
conform legii. In acest demers statul trebuie sa distinga intre cetatenii romani
apartinand minoritatilor nationale din Romania si cetateni romani majoritari.

Situatia cetatenilor romanii apartinand minoritatilor nationale este in mod
sensibil diferit in procesul de invatare a limbii oficiale a statului decat situatia
cetatenilor romani majoritari. Colegiul identificd doua diferente principale, dupa
cum urmeaza:

» cetatenii apartinand minoritatilor nationale nu sunt vorbitori nativi ai
limbii oficiale a statului;

> 1in afara sistemului de invatdmant majoritatea cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale nu dispun de aceleasi posibilitati de exercitiu
si de utilizare a limbii oficiale a statului ca si cetatenii vorbitori nativi
ai acestei limbi.

Colegiul aprecieaza ca aceste situatii sensibil diferite au fost luate Tn considerare
doar in parte de legislatia in vigoare in domeniu si de metodologiile de predare si
evaluare a cunostintelor de limbd roméana pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale. Colegiul considerd ca masurile afirmative existente in
acest domeniu nu sunt suficiente pentru asigurarea egalitdti de sanse a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale n dreptul lor de a invata limba
oficiala a statului. Rezultatele si statisticile oficiale aratd o medie de
promovabilitate mai scazuta in randul acestora, fapt ce poate avea consecinte
negative in alte domenii ce privesc exercitarea in conditii egale a drepturilor
fundamentale prevazute in Constitutia Romaniei si in legislatia internationala Ia

care Romania este parte.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, direct aplicabila in
sistemul roman de drept, principiul egalitdtii de sanse si al nediscriminarii este
incalcat si atunci cand, in lipsa unei justificari obiective si rezonabile, statele nu



aplica un tratament diferit persoanelor a caror situatii sunt in mod sensibil
diferite, ca in spetd (CEDH, 6 aprilie 2000, Thlimmenos ¢ / Grece, Comeliu
Barsan: Conventia Europeana a Drepturilor Omului — Comentata si adnotata

pag. 904).

Pentru stabilirea unei metodologii optime pentru predarea limbii oficiale a statului
persoanelor apartinand minoritatilor nationale si pentru evaluarea corecta a
acestor cunostinte consideram ca este necesara expertiza de specialitate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.2 alin. (1) lit.”a”, lit. ,d”, lit. ,e” si lit. ,g" Si
art.7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu modificarile
si completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti la

sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Solicita Ministerului Educatiei si Cercetarii infiintarea unei comisii de
specialitate independente, care intr-un termen rezonabil sa formuleze
propuneri de masuri (cum ar fi modificarea legislativa si/sau
schimbarea metologiei de predare-evaluare, etc.) privind asigurarea
invatarii limbii oficiale a statului in conditi de egalitate de catre
cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale. In demersul ei
viitoarea comisie de specialitate independenta trebuie sa ia in
considerare Tn special urmatoarele:

- invéatarea limbii oficiale a statului este un drept fundamental
pentru fiecare cetatean roman;

- situatia cetatenilor romanii apartinand minoritatilor nationale
este in mod sensibil diferit in procesul de invatare a limbii
oficiale a statului decat situatia cetétenilor roméani majoritari;

- cetatenii apartinand minoritatilor nationale nu sunt vorbitori
nativi ai limbii oficiale a statului;

- in afara sistemului de invatdmant majoritatea cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale nu dispun de aceleasi
posibilititi de exercitiu si de utilizare a limbii oficiale a statului
ca si cetatenii vorbitori nativi ai acestei limbi.

2 Prezenta hotirare va fi comunicata tuturor partilor, aplicarea acesteia
urmeaza a fi monitorizata de Consiliu.



3. Prezenta hotarére poate fi atacata in termen de 30 de zile la
autoritatea emitenta potrivit art. 7 alin. 1 din Legea nr.554/2004 a

contenciosului administrativ.

Data redactarii: 17.05.2006
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