CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR.584
Din 08.11.2023

Dosar nr.: 148/2022

Petitia nr.: 1528/28.02.2023

Petent : Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Romania —
Filiala Judeteana alba — prin presedinte

Reclamat : Guvernul Romaniei

Obiect:

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1. Corpul Profesional al Secretarilor Generali ai Comunelor din Roménia - Filiala

Judeteana alba - prin presedint_ cu sediul Tn C—

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Guvernul Romaniei -cu sediul in Bucuresti, Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1, Sector

1.

Il. Citarea partilor
3.1n temeiul art. 20 alin.(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a indeplinit procedura legala de citare
a partilor.

4. Prin adresa nr.1528/25.03.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 2200/25.
03.2022 a fost citata partea reclamata.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
6. Prin memoriul formulat, petentul reclama faptul ca prin actuala forma a QUG 138/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, s-a creat o grava si neconstitutionala discriminare intre secretarii generali,
pe criteriul categoriei unitatilor administrative,- astfel cum rezultd Anexa nr. 57, unde
functia publica unica de secretar general al UAT :a foS*thparaté in 4 grupe (comuna,
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oras, municipiu, judet), echivalata in mod diferit cu functiile publice generale din sistemul
functiei publice din Romania.

7. Petentul aratd c& reclamatul, la adoptarea ordonantei, a ficut o confuzie de
necontestat intre atributiile stabilite secretarului Tn temeiul legii si atributiile postului
stabilite de persoana care are competenta legald de numire in functia publica, prin fisa
postului anexata la actul administrativ de numire.

8. Se arata faptul c&, in raport de adoptarea OUG 138/2021, s-a ajuns in situatia absurda
in care functia unicé de secretar general al unitatii administrativ teritoriale/ subdiviziunii
administrativ teritoriale nu mai este echivalenta cu ea insasi.

9. In motivarea petitiei formulate, petentul precizeaza faptul ca pana la momentul intrarii
in vigoare a OUG138/2021, ANFP a emis un punct de vedere in raport de care, la nivel
national s-au operat foarte multe modificéri ale raporturilor de serviciu prin transfer din
functia publica de conducere specificd de secretar general al comunei, in functia publica
de conducere specificd de secretar al orasului/ municipiului, cu indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 506 alin.(5) din OUG nr.57/2019 cu modificirile si completarile
ulterioare.

10.  In continuare petentul arats ca dupa intrarea in vigoare a actului normativ antamat,
ANFP a emis un punct de vedere prin care opineaza in contradictoriu, faptul ca in
conformitate cu anexa 5' din QUG 57/2019, transferul nu poate fi realizat din functia
publica de conducere specificd de general al comunei, in functia publica de conducere
specifica de secretar general al orasului.

11.  In raport de argumentele expuse prin petitia formulatd, petentul solicitd oprirea
tratamentului discriminatoriu ntre secretarii generali, indiferent de categoria unitatii
administrativ-teritoriale unde isi desfisoar activitatea.

12.  In sustinerea petitiei, a depus in probatiune inscrisuri constand in : punctele de

vedere emise de ANFP.
Sustinerile partii reclamate

13. Prin punctul de vedere depus de partea reclamata si inregistrat sub nr.
2736/14.04. 2022, se invocad exceptia de vadita necompetentd materiala raportat la
obiectul petitiei, fatd de Tmprejurarea c& petentul soliciti a se constata caracterul
discriminatoriu care intervine prin adoptarea OUG 138/2021 pentru modificarea si
completarea codului administrativ.

14. Partea reclamata invedereaza faptul cd CNCD nu se poate subroga in drepturi
ale altor autoritati sau institutii publice si sa cenzureze din punct de vedere al legalitatii,
activitatea acestora ori sa le oblige la initierea/aprobarea unor norme legale, in speta de
a constata caracterul discriminatoriu care intervine prin adoptarea OUG nr. 118/ 2021 si
a OUG nr. 3/2022 astfel cum solicitd petentul.

15.  Se precizeaza faptul ca, cenzurarea actelor normative, in functie de natura lor
revine Tn competenta exclusiva, fie a Curtii Constitutionale, prin exercitarea de cétre
acestea a controlului a priori sau a posteriori (in conditile art. 146 din Constitutie,
republicata) fie a instantelor judecatoresti (art.126 din Constitutie, republicata).
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IV. Cadrul legal aplicabil

Motivele de fapt si de drept
16.  Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urméatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

.(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizérilor din Ordinul 144/1 1.04.2008

0.G. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenents la o categorie defavorizats
sau orice alt criteriu care are ca Scop sau efect restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitrii. in conditii de egalitate, a drepturilor omului sia
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, Tn domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeani a Drepturilor Omului

Articolul 14- Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

17.  Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)
a fost sesizat de cétre petent, care reclama caracterul discriminatoriu care a intervenit ca
urmare a adoptarii OUG 138/2021 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

18.  Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum $i atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masurd obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor 0.G.
nr.137/2000, republicatad, cu modificarile $i completarile ulterioare.

19.  Astfel, Colegiul director analizeazs in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petifii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000 republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul || Dispozifii Speciale, Sectiunea I-VI
din Ordonanta. In masura in care se refine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definitd in art. 2, comportamentul in speta atrage.{éspunderea contraventionala,
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dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

20. Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei invocata
de partea reclamata prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 2736/14.04.2022.

21.  Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor ,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea Tn fond a petitiei.”

22, Analizénd petitia astfel cum a fost formulati, se constati faptul ca petentul
urmareste Tnlaturarea consecintelor si faptelor discriminatorii determinate de
interpretarea prevederilor OUG 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

23. In considerarea incidentei obiectului petitiei Tn campul de aplicare al OG nr.
'137/2000 republicata, trebuie precizat c& jurisdictia exercitatd de CNCD este o jurisdictie
administrativ— jurisdictionald ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la apérare.

24.  Actul de solutionare al unui conflict corelativ dispozitilor OG nr. 137/2000
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciald (CNCD), iar actul per se este susceptibil de
a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.
25.  Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
CNCD a fost statuat in nenummarate randuri de instantele de contencios administrativ
(ex: decizia civild nr. 1960/15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

26.  Prin Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31.03.
2009 cat si Decizia nr. 1470 din 10.11.2009, Curtea Constitutionala a statuat c& .C.N.C.D.
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucurs de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ — jurisdictional $i respectd prevederile
constitutionale cuprinse Tn art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care
interzice infiintarea de instante extraordinare”.

27. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de OG nr. 137/2000 republicatd, CNCD poate sa@ constate
existenta unor situatii discriminatorii ce sunt in legéturd indisolubild cu aspecte de
interpretare si aplicare a legii si cu activitatea de Infiptuire a justitiei de catre instantele
judecatoresti, care intrd in mod cert in sfera de competenta a acestora ori in solutiile
pronuntate de instantele judecatoresti.

28. In raport de argumentele mai sus expuse, se contureaza opinia conform careia,
Consiliul nu poate analiza conditiile de forma cu privire la aplicarea unui act normativ, ci
doar prin promovarea de partea interesatid, a unei exceptii de neconstitutionalitate
ridicata direct de Avocatul Poporului, ori invocaté in fata instantei de judecata.

29.  Solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate sau controlul de constitutionalitate
a posteriori, este reglementat de art.146 lit.(d) din Constitutie si de art.29-33 din Legea
nr. 47/1992, in raport de care Curtea hotdraste atat asupra exceptiilor de
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neconstitutionalitate privind legile si ordonantele céat si asupra unei dispozitii dintr-o lege
sau dintr-o ordonanta, in vigoare.
30.  Astfel, rolul CNCD a fost rezumat printr-o hotarare a Curtii Constitutionale, in
privinta constatarii existentei unor discriminari in privinta unor acte normative si de
formulare de recomandari sau sesizari catre autoritatile competente pentru a modifica
respectivele texte de lege.
31. In practica anterioara, art.20 alin.(3) din OG nr.137/2000 a generat efecte
neconstitutionale, prin care a fost incalcat principiul separatiei puterilor in stat, la aceasta
contribuind chiar formularea echivoca a dispozitilor cuprinse in Sectiunea VI din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000.
32. Inraport de aceste motive, Curtea Constitutionalad a constatat c3 prevederile art.
20 alin.(3) din OG nr.137/2000 sunt neconstitutionale n masura in care, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii ar avea competente sa anuleze textul unor acte
normative cu caracter discriminatoriu $i chiar sa substituie acest text cu dispozitii cuprinse
in alte acte normative. Ca atare, CNCD nu se poate pronunta pe texte de lege si in
consecinta, nici nu mai poate oferi recomandéri in acest sens.
33. In ceea ce priveste exceptia necompetentei materiale a CNCD, astfel cum a
statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al instantelor
Judecatoresti n opera de infiptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea cailor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 14/9.02.1999. Decizia nr. 64/11.04.2000, Decizia nr. 24/29.01.2002,
Decizia nr. 282/29.06.2004. Din acest punct de vedere, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face
aprecieri in legatura cu aspecte ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare gi
aplicare a dispozitiilor legale, precum $i consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea
interpretare.
34.  Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art.1 alin.4: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul democratiei constitutionale”:
art. 125 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) care statueazs c3 infaptuirea justitiei se face potrivit
legii, dispunand c3 justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii.
35.  Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecétorii s& nu poats fi Supusi niciunei
directive din partea puterii legislative sau executive. Este important de precizat in acest
context si Decizia nr. 322/2001 (publicatd in M.O. nr. 66/2002), prin care Curtea
Constitutionala a retinut ca: _in deplind concordanta cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului Sia
libertatilor fundamentale (ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si alte tratate
internationale la care Romania este parte, Constitutia Romaniei consacrs in cap. VI,
Intitulat "Autoritatea judecatoreasca’, principiile organizarii si infaptuirii Jjustitiei in tara
noastra. In conformitate cu aceste principii, in Roménia justitia se infaptuieste prin Curtea
Supremd de Justitie si prin celelalte Instanfe judecatoresti stabilite de lege [art. 125
alin.(1)], compuse din judecatori independenti care s =supun numai legii [art.123
alin.(2)].... In scopul garantarii independentei... prin Uﬁstﬁuﬂea f(ﬁ{nsﬁtuﬁ, ca o atreia
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componenta a autoritafii judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii, compus in
exclusivitate din magistrati ..., care are ca principala functie asigurarea inamovibilitatii, a
independentei si a rmpar;zal/tag‘ﬂ Judecétorilor ... prin puterea de decizie in ceea ce
priveste promovarea in functie si transferarea judecétorflor, precum si prin rolul de
consiliu de disciplina al judecatorilor, ”

36.  Astfel, in raport de argumentele mai sus expuse, s-ar incilca in mod flagrant
principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea de catre CNCD in atribufiile
legislativului, dar i ale Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ
atunci cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si
dispozitile constitutionale, inclusiv cele ale art. 16 care se refers la egalitatea in drepturi
a cetatenilor.

37.  Colegiul director al CNCD nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor
drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane ori categorii profesionale
in mod diferit fatd de alte persoane ori categorii, precum si nereglementarea de catre
legiuitor a unor aspecte care tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane.
Examinarea solutiilor legislative alese de legiuitor si conformitatea acestora cu principiul
egalitatii statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

38. Avand in vedere considerentele mai sus expuse, Colegiul director, urmeaza a
admite exceptia necompetentei materiale a CNCD constatand ca solicitarea petentului,
astfel cum a fost formulata, nu prezints o situatie ce intra in competenta prevederilor OG
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, ci o
problema ce are in vedere aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea QUG 138/2021,
competenta in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea actelor normative fiind
instantele judecdatoresti ori a institutiei Avocatului Poporului cum mai sus am enuntat.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicats, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedintd,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. pentru aspecte ce tin de
interpretarea si aplicarea legii, respectiv de dispunerea de masuri pentru inldturarea
consecintelor faptei discriminatorii, aceste atribute revenind exclusiv instantelor de

judecata.
2. O copie a prezentei hotérari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de platid a amenzii

Nu este cazul

Vl. Calea de atac si termenul in care se poate exert
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedintg"

ASZTALOS CSABA FERENC — Membr

BABUS RADU - Membru

JURA CRISTIAN - Membri

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: M.M./C.G.
Data redactarii: 20.02.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptetot—de; discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de dféﬁf tith executoriu.
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