CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 512
din data de 20.09.2023

Nr. dosar: 217/2023
Nr. petitie: 2544/09.02.2023
Petent:

Reclamat:
Obiect: Petentul reclama ca a fost eliminatdin grupul de WhatsApp al Asociatiei de Proprietari

pe motiv ca perturba grupul.

I. Numele, domiciliul sau regedinta partilor
Numele, domiciliul sau regedinta petentului

- D 5.cures', QD

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
2. - - s, G,

Il. Procedura de citare
3. Prin adresele nr. 2544/10.04.2023, respectiv, 2731/10.04.2023 (filele 5-6 la dosar) s-a

realizat citarea partilor, cu termen de audiere in data de 16.05.2023. Partile au fost prezente

la sedinta de audieri.
4. Prin adresa inregistrata cu nr. 2840/12.04.2023 reclamatul transmite punct de vedere si

inscrisuri probatoare, capturi de ecran ale conversatiilor din grupul de Whatsapp (fila 7-17).
5. Prin adresa inregistrata cu nr. 3718/16.05.2023 petentul transmite punct de Vedere (fila 20-
21).

6. Prin adresa inregistrata cu nr. 3785/18.05.2023 se transmite reclamatului punctul de vedere

transmis de petent (fila 22 la dosar).
7. Prin adresa inregistrata cu nr. 3958/24.05.2023 reclamatul depune note scrise si inscrisuri

probatoare cu privire la punctul de vedere primit de la petent (fila 23-26 la dosar).
8. Prin adresa finregistratd cu nr. 4104/29.05.2023 se transmit petentului notele scrise

transmise de catre partea reclamata (fila 27 la dosar).
9. Prin adresa inregistrata cu nr. 4320/09.06.2023 petentul a transmis concluzii scrise. (fila 28-

29).
10.Prin adresa inregistrata cu nr. 5939/03.08.2023 petentul a transmis completare la dosar

(fila 30-34).

lil. Sustinerile partilor :
Sustinerile petentului /
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11.Petentul sustine ca in data de 24.03.2023 reclamatul, membru in comitetul executiv al
Asociatei de proprietari, I-a eliminat de la grupul de WhatssApp, considerand ca, prin postarile

sale, petentul pertuba grupul.
12.Petentul precizeaza cd a doua zi a sesizat aceastd decizie presedintei Asociatiei de

Proprietari, dar nu a primit niciun raspuns.
13.Petentul mai precizeaza ca prin eliminarea de pe grupul de WhatsApp al asociatiei de
catre (D si faptul ca presedinta asociatiei nu a luat atitudine, ii este incalcat dreptul la
libera exprimare, potrivit OG 137/2000 republicata.
14.Petentul depune la dosar sesizarea adresats presedintei Asociatiei de proprietari, (fila 2
verso), precum si o captura de ecran cu documentul postat pe grupul de WhatsApp (fila 2).
15.Prin completérile aduse, petentul precizeaza ca scopul mesajelor postate de acesta pe
grupul de WhatsApp a fost de a informa membri asociatiei de eventualele incalcari ale
prevederilor Legii 196/2018, astfel incat acestia sa fie in masura sa analizeze si sa hotdrasca
in cunostinta de cauza.
16.A depus sesizéri pe adresa de mail a asociatiei pentru unele hotarari care au fost adoptate
in afara cadrului legal, dar raspunsurile primite au fost evazive.
17.Nu existd o modalitate legald ca un membru al asociatiei sa-i informeze pe ceilalti
proprietari despre unele aspecte sau Tncalcari ale prevederilor legale comise de comitetul
executiv al asociatiei, drept pentru care a ales aceast3 solutie
18.Si alti membri de pe grup posteaza subiecte care nu au legatura cu activitatea asociatiei,
dar nu sunt scosi de pe grup deoarece ei nu critica activitatea comitetului.
19.Un alt membru al asociatiei care i-a dat dreptate referitor |a neregulile prezentate,
20.Adunarea generala din luna mai 2023, comitetul executiv a incitat membri asociatiei sa
voteze abuziv utilizarea apei curente pentru intretinerea spatiului verde din jurul imobilului, in
ciuda faptului ca spatiul respectiv nu reprezint parte comuna a asociatiei, ci este parte din
domeniul public, aflat in administrarea primariei de sector. Petentul mai precizeaza ca trebuie
sa suporte contravaloarea cotei parti de apd consumata pentru intretinerea acestui spatiului
public doar pentru ca asa vor ei sau pentru ca multi nu au capacitatea de a face diferenta intre
proprietatea comuna a asociatiei si domeniul public. Petentul mai afirma si ca au fost luate si
alte hotarari ilegale, dar nu este cazul s& le exemplifice deoarece nu sunt de domeniul activitaii
CNCD.
21.Petentul doreste ca toate informarile legale de activitatea asociatiei sa fie afigate la loc
vizibil (nu se referd la cele accidentale, precum intreruperile de apa, gaze, curent, lift).
22.Prin adresa inregistrata cu nr. 5939/03.08.2023 petentul a transmis completare la dosar
(fila 30-34).
23.in baza procesului verbal al sedintei comitetului executiv nr.75/24.07.2023 (anexa nr. 1),
petentul sustine ca a trimis presedintelui asociatiei de propricta P opinia sa referitoare la
hotarérile adoptate, cat si o sesizare de ilegalitate referitoare la modul de desfasurare a
adunarii generale pentru adoptarea unor hotarari.
24.Petentul a solicitat ca aceastd opinie, care respecta prevederile Legii 196/2018 sa fie
afisata atat la avizierul asociatiei, cat si postata pe grupul de WhtasApp cu scopul de a informa
membri asociatiei de eventualele incalcari ale prevederilor Legii 196/2018, dar presedintele
asociatiei nu a afigat sau postat opinia petentului continuand, in opinia_sa,-s&-i incalce
drepturile la libera exprimare in cadrul asociatiei de proprietari, potrivit pr%erﬂbr@rd nantei
Guvernului nr. 137 din 31.08.2000, republicat, art. 1(2) lit.d) (vii) privwgﬁgrép‘ml_@ libertatea
de gandire, constiinta si religie, si (viii) privind dreptul la libertatea de gpinie si Xprimate.
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Sustinerile partii reclamate

25.Prin adresa inregistratd cu nr. 2840/12.04.2023, partea reclamata transmite punct de
vedere si 19 pagini de capturi de ecran ale conversatiilor de pe grupul Asociatiei de proprietari
(fila 11-27 la dosar).

26.Grupul privat de WhatsApp a fost creat in 12.04.2020, accesul la grup fiind conditionat de
respectarea mai multor reguli si masuri interne cuprinse in mesajul de constituire. Initierea
grupului avut la baza dorinta si acordul membrilor asociatiei, exprimate verbal, de a primi
informari din partea Comitetului Executiv, dublats de obligatia ca fiecare membru al grupului
sa de identifice cu nume, prenume si numar de apartament si sa respecte regulile grupului.
27.Reclamatul reda mesajul administratorului transmis la constituirea grupului de WhatsApp
al asociatiei, in data de 12.04.2020:

"Buna ziua, am creat un grup al locatarilor din bloc 117, scara 2 pentru a facilita transmiterea
unor mesaje de interes general. Pentru a functiona grupul, am rugamintea de a respecta
cateva reguli; Nu este un grup de postari personale sau mesaje de ordin privat.

Nu sunt admise jignirile, contraziceri sau alte manifestiri ale egoului.

Nu sunt permise postari care depasesc interesele Imbunétatirii convietuirii pe aceeasi scara

de bloc.
Orice nerespectare a regulilor de mai sus atrage desfiintarea grupului sau scoaterea din grup.

Va mulfumesc.
Nu folositi acest grup pentru a va elibera de frustrarile din trecut!"

28.Reclamatul mai precizeaza ci inca din 2021 (cand era impreund cu ¢ EEEGEGE i
Comitetul Executiv), |-a rugat pe petent in nenumarate randuri sa adere la acest grup al
asociatiei, dar petentul a refuzat in mod constant, nerecunoscandu-i utilitatea si legalitatea in
informarea membrilor asociatiei (al&turi de informarile facute de Comitetul executiv conform cu
legea 196/2018). A fost rugat de asemenea $i in luna februarie 2023, dupa ce reclamatul fost
reales membru al Comitetului Executiv _nu a mai fost ales membru al Comitetului

Executiv).

29.Reclamatul precizeaza ca petentul a incuviintat sa fie adaugat in grup la data de 10 martie
2023.

30. Reclamatul precizeza ca inca de la investirea noului Comitetului Executiv $i, de asemenea,
din prima zi a aderarii la grupul Asocia;iei,- a manifestat o atitudine rauvoitoare,
tendentioasa si malitioasa cu privire la membrii Comitetului Executiv si la actiunile intreprinse
de catre comitet, aducand continuu acuzatii de ilegalitate, total nefondate si neprobate in vreun
fe! (. formulat si trimis sesizari si reclamatii pe email-ul asociatiei, pentru care,
fata de dispozitile Legii 196/2018, de fiecare datia Comitetul s-a intrunit si a raspuns
argumentat acestor sesizari, a sesizat Sectia 19 Politie, a postat pe grupul de WhatsApp si
ultima sesizare catre Consiliului National Pentru Combaterea Discriminarii, prezenta petitie.

31.Reclamatul precizeaza ci mesajele petentulu'. postate pe grupul de WhatsApp al
asociatiei le resimte ca o harfuire morala constanta, o actiune de denigrare iconsiders-ca
este adus un prejudiciu de imagine, cu scopul de a demisiona sau de a nu-i/maipermite $4-si\

indeplinesca mandatul pentru care a fost ales de catre Adunarea gener rfé“a prop g:tfarlicir,';f:"'!
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pierzand timp pretios pentru a da aceste explicatii necesare si utile.

32.Reclamatul precizeaza ca a fost citat la Sectia 19 Politie (in 5 aprilie 2023), Tn baza sesizarii
petentulu- (din 27.03.2023), fiind acuzat pentru savarsirea infractiunii de violare a
corespondentei cu privire la un mesaj postat pe grupul de WhatsApp al Asociatiei, dar i s-a
comunicat de catre Politie Tnca de la depunerea sesizarii, ca aceasta nu are temei legal.

33.Reclamatul sustine, de asemenea, c3 prezenta sa in sectia de politie I-a facut s3 lipseasca
4 ore de la serviciu pentru a merge si a raspunde la acea reclamatie la sediul Politiei, situatie

repetata si ca urmare a citatiei primita de la CNCD.

34.Reclamatul mai sustine ca petentul s-a I3udat in fata unor membrii ai asociatiei ca va face
intr-una sesizari si plangeri, astfel depunand si petitia in 30.03.2023 catre C.N.C.D., imediat
dupa comunicarea Politiei nefavorabila dansului (din 27.03.2023).

35.Reclamatul sustine c& inca de la primul mesaj postat pe grupul de WhatsApp al Asociatiei
(din 10.03.2023), I. F. a reclamat faptul ca atunci cand a fost adaugat in grup, s-au transmis
membrilor grupului numele dansului; desi acesta cunostea acest aspect, pentru ci i-a fost
adus la cunostinta regulile Tn baza carora functioneaza grupul si se posteaza/ trimit mesaje de
interes general de catre membri. Din acel moment au urmat foarte multe mesaje dinainte
pregatite (trimise simultan), cu o multime de sustineri si acuzatii nefondate, la care persoana
reclamata a ncercat sa raspund punctual, la fiecare in parte.Dupa foarte multe schimburi de
mesaije intre reclamat si I. F., care sunt atasate si din care se contureaza conduita, actiunile si
comentariile ambelor parti implicate, reclamatul sustine ca a incercat sa-i raspunda in mod
obiectiv si sincer la toate cele sustinute de dansul. In acelasi timp unii membrii ai grupului au
sesizat ca discutiile nu trebuie continuate la acest mod pe grup, amintind ca grupul este creat
pentru informare si nu pentru sesizari. Pe acest fond, I. F. a solicitat in data de 20.03.2023
scoaterea din grup. Cu toate ca erau indeplinite toate premisele eliminarii I. F. din grup (modul
in care a inteles sa utilizeze grupul si sa incalce deliberat si continuu regulile acestuia), s-a
discutat in Comitetul Executiv si s-a decis s& nu fie eliminat din grup la acel moment, pentru a
avea cunostinta de informarile de interes general pe care membrii Comitetului Executiv, le
anunta pe grup, alaturi de celelalte mijloace de informare: avizier, email, anunturi in locuri
vizibile.

36.Reclamatul sustine, de asemenea, ci dupa data de 20.03.2023,—a a continuat
pe grupul de WhatsApp al asociatiei cu aceeasi atitudine abuziva si drept urmare a fost invitat
sa paraseasca grupul, mentionandu-i-se ci pentru orice cerere, sesizare are la dispozitie
toate celelalte instrumente de comunicare: email asociatie, cutia postala si asigurandu-l ¢4 i
se va raspunde n termenul si limitele legii. nu a luat in seama aceste recomandari
astfel ca s-a realizat eliminarea acestuia din grup in data de 24.03.2023, de cétre reclamat din
pozitia de administrator si moderator al grupului, dupa o discutie prealabild in Comitetul
Executiv si un consens asupra acestei decizii.

37.Reclamatul mai sustine ca nimeni nu i-a ingradit dreptul la opinie sau libera exprimare lui

, cum sustine in mod nereal in petitie, deoarece acesta cunostea ca grupul

constituit de membrii asociatiei nu a fost creat pentru a raspunde sesizarilor sau teclamatjilor,

ci doar pentru mesaje de informare de interes general, dansul find invitat s& :v'e}(réréitédrepttjl\

o

la petitionare pe toate caile legale si cunoscute - email, postd, casuta postﬁ’ktﬁbé?as_pp itiei. < \
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38.Prin adresa inregistrata cu nr. 3958/24.05.2023 reclamatul depune note scrise si inscrisuri
probatoare cu privire la raspunsul primit de la petent (filele 23-26 la dosar).

39. Scopul mesajelor publicate de petent pe grupul privat de WhatsApp nu au avut drept scop
informarea, ci de acuzarea, fira o acoperire legala, evazive si fara a indica articolul incalcat in
opinia acestuia siis-a raspuns punctual la toate.

40.Petentul a primit r&spunsuri complete din punct de vedere legal la toate sesizarile facute
si nu ,evaziv" cum specifici acesta.

41.Exista modalitatea legala de informare a membrilor asociatiei, prin Adunari Generale a
membrilor acesteia, oricand e necesar, dar aici petentul omite litera legii 196/2018, din
necunoastere sau pentru a-si justifica actjunile.

42.Au mai fost postate astfel de mesaje, de genul celor de ,La multi ani", ,Sarbatori fericite”,
etc, care intr-adevar nu deranjeazi pe nimeni (doar pe petent).

43.Reclamatul sustine ca petentul minte, poate din necunoastere (,un alt membru al Asociatiei
care mi-a dat dreptate a fost scos de pe grup"”) deoarece, cum se poate vedea din pozele
atagata cu fosti participanti la grup, cele doua persoane (fost presedinte si un fost membru in
comitet) au iesit singure din grup (nu le-a scos nimeni) din alte motive (fila 25 la dosar). Prin
adresa inregistratd cu nr. 4320/09.06.2023 (fila 29 la dosar) petentul sustine ca persoanele
care s-au retras de pe grupul de WhatsApp, fosti membri in comitet in anul 2022 | au luat
aceasta hotaréare ca urmare a atitudinii conflictuale create de postérile membrilor comitetului
executiv, atitudinea conflictuala creats de presedinte, ce s-a perpetuat din luna noiembrie 2022
cand patru din cei cinci membri ai comitetului si-au dat demisia.

44.Reclamatul sustine ca petentul emite acuzatii nefondate, ca are mult timp si putine
cunostinte intr-ale legii, astfel ca intotdeauna are acest mod evaziv de acuzare ,au fost luate
si alte hotarari ilegale, dar nu e cazul s3 exemplific(...)" sau ,nu are rost s3 va spun ce articol

a fost incalcat, cititi legea(...)" etc.

IV.Motivele de fapt si de drept
45.  Colegiul director retine faptul ca petentul a fost exclus din grupul de WhtsApp al

Asociatiei de Proprietari pe motiv ca perturba grupul.

46. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificirile $i completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socials, convingeri, sex, orientare sexualda, varsta
, handicap, boala cronics necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inldturarea recunoagterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice

alte domenii ale vietii publice.”
47. Pentru ca o faptd si fie calificatd ca find discriminatorie aceasta trebuie s3

indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile:

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicats, ¢ m;bdlflcéinle
ulterioare: e L A
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c) tratamentul s& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat s& nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

48.0 fapta poate fi consideratd discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia
nationald (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: LPrincipiul egalitatii intre cetateni, al excluderii
privilegiilor i discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urméatoarelor drepturi: [...]",
art. 2 alin. 1: [...] ,restrdngerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege [...]"; Protocoluf 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".
49.Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile $i completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteazi la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restricfia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorit3 apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior,

50.Asa cum reiese din motivatia invocata mai sus pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie s avem dous situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie s& urmareasca sau sa aibi ca efect
restrangerea ori inl&turarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
51.Colegiul director constata faptul ca, in spetd, nu sunt indeplinite, Tn mod cumulativ,
elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, in sensul c3 petentului nu i-a fost
restrans ori inldturat un drept recunoscut de lege, avand Tn vedere ci nu existd formulats in
lege obligativitatea conducerii asociatiilor de proprietari (presedinte, comitet executiv) de a
face publice, prin afisare sau postare in mediul online, opiniile fiecarui membru al asociatiei de
proprietari. Opiniile si sesizarile formulate de proprietari pot fi formulate intr-un cadru formal in
timpul sedintelor (Adunarea Generals a Proprietarilor).

52. incazul asociatiilor de proprietari, a caror functionare este reglementars atat prin lege,
cat si prin statutele proprii, grupurile de WhatsApp reprezintd o forma de comunicare spontana,
informala, mult mai facila decat comunicarea fata in faté in cadrul sedintelor, si care compleaza
intr-o forméa dinamica instrumentele de comunicare formala specific, fara a exclude sau a se
substitui cadrului formal fixat de legislatia in vigoare.

53.  Prin excluderea din grupul de WhatsApp, Colegiul director retine faptul ca petentului nu
i-a fost incalcat nici dreptul la informare $i nici dreptul de a petitiona si sesiza conducerea
Asociatiei de Proprietari.

54. Examinand sesizarea petentului, Colegiul nu poate retine intrunirea cumulativa a
cerintelor pentru a ne afla in fata unei fapte de discriminare.
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Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea

membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizatd nu intruneste elementele constitutive ale faptei de discriminare, in
sensul ca nu exista un drept incalcat potrivit art. 2 alin.1 din 0.G. 137/2000 privind prevenirea

$i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;
2 O copie a prezentei hotérari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de platid a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotérare poate fi atacats in termenul legal de 15 zile potrivit 0.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membr

BABU$ RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru =

-
/

MOTA MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
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SAVULESCU RADU COSMIN — Membru /

Redactat la data de: 22.09.2023

Motivele de fapt si de drept: RCV/VNC

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 Zile, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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