CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 301
Din 21.06.2023

Dosar nr.: 100/2022
Petitia nr.: 939/08.02.2022

Petent(d)
Reclamat(a): Colegiul Psihologilor din Romania prin reprezentant legal

Obiect: Excluderea din procesul electoral a unor categorii de psihologi de libera practic in
detrimentul celor care isi desfisoara activitatea in cabinete autorizate

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

- oiciiui
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Colegiul Psihologilor din Romania cu sediul in Bucuregt—, Sector
4, CIF 18102208 reprezentat legal prin presedint i [ rir-
si Asociatii SPARL, cu sediul in Bucuresti Sector 4

Il. Citarea partilor
3. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, cu modificrile si completarile ulterioare, republicatd, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legali de citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 1148/15.02.2022 a fost citata partea reclamats iar prin adresa nr.
939/15.02.2022 a fost citats petenta. Intrucat nu au fost de acord partile pentru solutionarea
cauzei prin procedurd scrisa in contextul raspandirii virusului SARS-CoV-2 cand sedintele de
audieri au fost suspendate, Colegiul director a admis recitarea in prezenta cauza prin adresa
nr. 2360/30.03.2022 au fost citate partile pentru termenul stabilit in data de 26.04.2022, ora

1930,
5. Procedura legal indeplinita.

Onesti, Jud. Bacau

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
6. Petenta este angajata a Spitalului Municipal ,Sf. lerarh dr. Luca” Onesti, Sectia Psihiatrie,

Compartimentul ATl/Ingrijiri Paliative. functia Psiholog Clinician Specialist/principal conform
CIM nr. 3132/05.12.2005.
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7. Petenta a constatat faptul c& o intreaga categorie de psihologi cu drept de libera practica,
membri activi i cotizanti ai Colegiului Psihologilor din Romania este exclusa din procesul
electoral pentru alegerea forurilor de conducere la nivelul Colegiului Psihologilor din Romania.
8. La momentul actual, pot participa la acest procesul electoral pentru alegerea forurilor de
conducere doar categoria psihologilor care activeaza in »»cabinete individuale de psihologie,
cabinete asociate si societati civile”,

9. In fapt, din anexele necesare depunerii candidaturilor a fost eliminata categoria ,psihologi
cu drept de liberé practicd ce fsi desfasoars activitatea in temeiul unor contracte de muncg”
aga cum precizeaza in art. 6, respectiv art. 13 (1) din Legea 213/2004, respectiv psihologii
angajati Tn institutiile statului, acestora nefiindu-le permis sa Tsi poatd depune candidatura, cu
toate ca Tsi exercita legal profesia $i au dreptul de a alege si de a fi alesi in forurile de
conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania.

10. Petenta mentioneaza c& si psihologii salariati in institutile statului platesc aceleasi
cotizatii si taxe, indeplinesc aceleasi conditii de formare profesionald continua, aceleasi
conditii de functionare metodologicé, respecta aceleasi legi, reguli si regulamente ca si colegii
din practica privata.

11. Partea vatamatd considers ca, prin aceastd eliminare a dreptului de a depune
candidatura si de a fi ales, nu este recunoscuti forma legald de exercitare a profesiei
reglementatd de Legea 213/2004 prin articolele amintite, dar si prin Hotararea 1/20086, privind
constituirea, declararea, inregistrarea si functionarea cabinetelor individuale, cabinetelor
asociate, societatilor civile profesionale de psihologie, precum si exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de libera practica in sectorul public sau privat, in regim salarial art. 32 -35.

12. Depunerea acestor candidaturi s-a putut face pana la data de 16.02.2022.

13.Petenta a depus la dosar tipizate ale Colegiului Psihologilor din Romania privind:

.Cerere de depunere a Candidaturii pentru un Mandat de Membru in Comisia de Deontologie
si Disciplind a Comitetului Director (Anexa 1 9)", ,,Cerere de depunere a Candidaturii pentru
un Mandat de Presedinte al Colegiului Psihologilor (Anexa 1d)", ,,Cerere de depunere a
Candidaturii pentru un Mandat de Membru intr-o Comisie Aplicativd a Comitetului Director
(Anexa 1e)”, ,, Cerere de depunere a Candidaturii pentru un Mandat de Membru in Comisia
de Metodologie a Comitetului Director(1f)”, ,,Cerere de depunere a Candidaturii pentru un
Mandat de Presedinte Filiald Teritoriald (Anexa 1a)”.

14.Prin adresa inregistrata la CNCD sub nr. 1704/07.03.2022 petenta face mentiunea ca in
urma unei intélniri de urgentd a Consiliului Colegiului, acesta a adoptat o completare a
Anexelor 1a)-g) din procedura de alegeri, anexe care permiteau si candidatura psihologilor
angajati. Insa la publicarea pe site-ul CPR-ului a acestui nou set de formulare, petenta a
constatat ca eroarea a fost doar partial corectata, in sensul in care li se permite sa candideze
doar colegilor salariati din structuri, aici fiind vorba mai ales de cei din structurile militare, dar
nu si salariatilor, respectiv cazul psihologilor ce activeaza in cadrul sistemului sanitar sau de
protectie a copilului din Romania.

15. Petenta mentioneazé c3, in baza prevederilor legale, a depus candidatura |a toate filialele
din tard, respectiv un numar de 28 de filiale si a primit invalidéri ale candidaturii de la un numar

de 14 filiale.
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Sustinerile partii reclamate
16. Potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog

cu drept de liberd practic, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din
Roménia (denumita in continuare Legea nr. 213/2004-anexa 1 ): ,Art. 6 Exercitarea profesiei
de psiholog se desfasoara: a) in sectorul privat, in regim salarial, sau independent cu drept
de libera practica, potrivit dispozitiilor prezentei legi si ale altor reglementari si acte normative
in institutiei respective.” b) in sectorul public, in care psihologii au, dupd caz, statutul de
functionar public, cadru didactic §i alte functii, potrivit prevederilor legilor speciale si
requlamentelor sau statutelor institutiei respective”.

17.Totodata partea reclamat3 sustine c4, art. 13 din Legea nr.213/2004 prevede ca: (1)
Pentru exercitarea profesiei, psihologii cu drept de liberd practics pot infiin{a, la alegere,
potrivit legii, cabinete individuale, cabinete asociate, societdti civile profesionale sau isi pot
desfasura activitatea in temeiul unor contracte de munca, potrivit legii. (2) Indiferent de forma
de exercitare a profesiei, psihologii cu drept de libera practica pot angaja salariati, in conditiile
legii.”

18.Partea reclamata, potrivit prevederilor legale, considers ca psihologul cu drept de libera
practica Tsi poate desfasura activitatea profesionald numai in urmétoarele forme de exercitare
a profesiei de psiholog: cabinet individual de psihologie, Tn calitate de titular sau salariat,
cabinete asociate de psihologie, in calitate de titular sau salariat, societate civil& profesionals
de psihologie, In calitate de titular sau salariat sau structurad de psihologie, in calitate de
salariat.

19. Referitor la criteriile de alegere ale forului de conducere ale Colegiului Psihologilor din
Romania, reclamatul sustine c psihologul candidat trebuie s& Isi desfdsoare activitatea in
conditiile legii (in conditiile prevazute de dispozitiile Legii nr. 213/2004 coroborate cu cele ale
Hotararii nr. 1/2006), respectiv in una dintre urmatoarele forme de exercitare a profesiei de
psiholog: (i) cabinet individual de psihologie, in calitate de titular sau salariat, (ii) cabinete
asociate de psihologie, n calitate de titular sau salariat, (iii) societate civild profesionals de
psihologie, in calitate de titular sau salariat sau (iv) structurd de psihologie, in calitate de
salariat.

20.Tn ceea ce priveste candidatura depus3 de catre petenta, reclamatul arata prin intermediul
corespondentei electronice din data de 16.02.2022 (anexa 7), aceasta si-a depus candidatura
la toate filialele teritoriale ale Colegiului Psihologilor din Romania. in cuprinsul declaratiei de
asumare a candidaturii, petenta a bifat campul aferent Tndeplinirii conditiei prevazute de
dispozitiile art.27 lit. b) din Procedura de alegeri, ficand mentiunea potrivit careia aceasta fsi
desfdsoara activitatea in calitate de ~Salariat in cadrul sistemului public de sandatate, cf Art 6
(b), Legea nr. 213/2004"

21.Urmare a analizei cererilor formulate, candidatura petentei a primit rezolutia ,INVALIDAT”
din partea tuturor comitetelor filialelor teritoriale ale Colegiului Psihologilor din Romania,
motivat de faptul cd nu este indeplinitd conditia prevazuts de dispozitiile art. 27 lit. b) din
Procedura de alegeri, intrucat petenta nu isi desfasoard activitatea de psiholog cu drept de
libera practica n calitate de salariat nici in cadrul unei forme independente de exercitare a
profesiei de psiholog si nici in cadrul unei structuri de psihologie.

22. Urmare a rezolutiilor anterior mentionate, petenta a formulat o serie de plangeri impotriva
| Psihologilor din Romania, prin care s-
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a decis invalidarea candidaturii acesteia pentru un mandat de membru intr-o comisie
aplicativa a Comitetului director, pentru specialitatea psihologie clinica, mandatul 2022 -2026.
23. Plangerile formulate de patenta au fost respinse in totalitate de citre Comisia de alegeri
a Colegiului Psihologilor din Roménia, care a apreciat ci aceasta nu Indeplineste conditia
prevazutd de dispozitiile art. 27 lit. b) din Procedura de alegeri Tntrucat nu fsi desfasoara
activitatea de psiholog cu drept de libera practica in calitate de salariat nici Tn cadrul unei
forme independente de exercitare a profesiei de psiholog si nici in cadrul unei structuri de

psihologie (anexa 10).

IV. Motivele de fapt si de drept
24, Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roman

»,(3) Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea §i pluralismul politic

reprezinta valori supreme, in spiritul tradifiilor democratice ale poporului roman §i idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, §i sunt garantate.”

Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului i egalitatea intre cetateni
»,(2) Romania este patria comuna §iindivizibila a tuturor cetatenilor sdi, férd deosebire de ras3,
de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta

politica, de avere sau de origine socials.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, féra privilegii si fara discrimingri.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2 (1) ,/n prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limb3, religie, categorie social,
convingeri, sex sau orientare Sexuala, apartenentd la o categorie defavorizats sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice

alte domenii ale vietii publice.”

Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practici
Art. 6 , Exercitarea profesiei de psiholog se desfasoara: a) in sectorul privat, in regim salarial,
sau independent cu drept de libers practica, potrivit dispozitiilor prezentej legi si ale altor
reglementari si acte normative in institutiei respective.” b) in sectorul public, in care psihologii
au, dupa caz, statutul de functionar public, cadru didactic si alte functii, potrivit prevederilor
legilor speciale si requlamentelor sau statutelor institutiei respective”.

Art. 13 (1) Pentru exercitarea profesiei, psihologii cu drept de libers practica pot infiinta, Ia

alegere, potrivit legii, cabinete individuale, i ociate, societati civile profesionale sau
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Isi pot desfédsura activitatea in temeiul unor contracte de munca, potrivit legii. (2) Indiferent de
forma de exercitare a profesiei, psihologii cu drept de libera practica pot angaja salariati, in

conditiile legii.”

25.Colegiul director retine spre analiza respingerea candidaturii depusa de petents pentru o
functie in forul de conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania.

Principiile de analiza aplicate in prezenta speta

26.Curtea Constitutionala statuat in mod constat ¢ LRrincipiul egalitatii implicad un tratament
egal pentru tofi cetétenii aflati in situaii egale” "

27.Totodata, Curtea Constitutionald a retinut c& Jprincipiul egalitatii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa Incét, daca:

- la situatii egale trebuie s3 corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu exclude,
ci chiar implica un tratament juridic diferentiat™ in aceasts situatje.

28.Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil:

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie
similara;

-iar motivul acestui tratament 1l constituie o caracteristicd concretd a acestora, care se
incadreaza in categoria , criteriului protejat”.
29. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:3
-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;
-tratamentul diferentiat trebuie s3 aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea, folosintei
sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
unui drept recunoscut de lege:

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

30. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabil $i obiectiva. Instanta europeans a decis in
mod constant ca, pentru ca o asemenea incilcare s3 se producd, ,trebuie stabilit c& persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament
preferential si c& aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabils”
CEDO a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumits marj4 de
apreciere pentru a determina daca $i In ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de naturd s& justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991: Hoffman Tmpotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si

ta Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
lefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-31 2.65.85
-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro

' Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 9972002, Decizia nr. 82/2002 LS 02
* Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sa Rares titlrbisionelor de discriminare, modificats si republicata.
. AT 4. /&
| =T

penru COMBATEREA
DISCRIMINARII

6 CONSILIUL NATIONAL / _
= |2



Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si alfii Impotriva Regatului Unit,
22 octombrie 1996).

31.Colegiul director analizeaz4 dac# petentei i s-a incalcat dreptul de a candida la o functie
de conducere. In urma analizarii dosarului de candidat, partea reclamata a respins dosarul
petentei motivand cd nu este indeplinita conditia prevazutad de dispozitiile art. 27 lit. b) din
Procedura de alegeri, intrucat petenta nu fsi desfasoara activitatea de psiholog cu drept de
libera practica in calitate de salariat nici in cadrul unei forme independente de exercitare a
profesiei de psiholog si nici in cadrul unei structuri de psihologie.

32.1n aceste conditii Colegiul director decide c& petenta nu se afld In situatii comparabile cu
angajatii care activeaza cu formele cerute de lege pentru a candida la o functie Tn forului de
conducere ale Colegiului Psihologilor din Romania.

33.Astfel, pentru a candida la o functie de conducere prima conditie primordiald care trebuie
indeplinitd este aceea de as desfisura activitatea in conditiile legii (in conditiile prevazute de
dispozitiile Legii nr. 213/2004 coroborate cu cele ale Hotararii nr. 1/2006)

34.Colegiul director in urma analizarii cumulative a tuturor conditiilor prevdazute de O.G.
137/2000, republicatd din perspectiva existentei discriminarii directe conform art. 2 alin. (1)
aceasta nu este intrunitd, intrucat nu existi situatii comparabile.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor

prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin.
(1) O.G. 137/2000, republicats, nu exista situatii comparabile.
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de platd a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacati la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicats si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedi

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
BANICA CLAUDIA CERASELA - Membr
GRAMA HORIA - Membru
JURA CRISTIAN — Memb
MOTA MARIA - Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membr
RAIU CATALIN VALENTIN - Membru

SAVULESCU RADU - COSMIN - Membr

Data redactarii: 10.08.2023
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii potrivit
prevederilor legii $i care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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