CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Expunere de motive

Sectiunea 1:
Titlul proiectului

Proiect de modificare si completare a Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

Sectiunea 2:
Motivul adoptarii si aprobarii proiectului
2.1. Descrierea situatiei actuale

Procedura internd de solutionare a petitiilor si sesizdrilor (in continuare si Procedura)
reglementeazd modalitatea de solutionare a autosesizarilor si a petitiilor primite de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (In continuare i CNCD).

Principiile fundamentale care stau la baza Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor in cadrul CNCD, in mod special transparenta procedurii, asigurarea dreptului la aparare,
garantarea contradictorialitatii, echidistanta in raport cu interesele litigioase ale partilor, staruinta
in solutionarea cu adevar legal a litigiilor juridice, determind caracterul administrativ-jurisdictional
al acestei proceduri, respectiv a hotararilor prin care se solutioneaza sesizarile si autosesizarile cu
privire la actele si faptele de discriminare.

Competenta de solutionare a autosesizarilor si a petitiilor privind acte sau fapte de
discriminare, prin administrarea Procedurii administrativ-jurisdictionale, revine Colegiului
director al CNCD, compus din 11 membri, potrivit dispozitiilor art. 20 si art. 23, alin. (1) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Potrivit dispozitiilor art. 76 — 79 din Procedura in vigoare, Colegiul director al CNCD
solutioneaza petitiile si autosesizdrile, in cadrul sedintelor de deliberdri desfasurate valabil in
prezenta a cel putin 6 membri, prin hotarare adoptata cu votul favorabil a cel putin 6 membri ai
Colegiului.

Astfel, se observa ca, desi O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, actul normativ In aplicarea caruia a fost adoptatd Procedura, nu
reglementeaza expressis verbis tipul majoritatii cerute pentru adoptarea hotararilor de catre
Colegiul director al CNCD, Procedura stabileste o majoritate absolutd necesara adoptdrii acestor
hotérari, obtinuta prin prezenta a jumatate plus 1 din numarul total al membrilor.

Raportat la dimensiunea Colegiului director al CNCD, stabilirea acestui tip de majoritate
calculatd din numarul total al membrilor se sprijind pe conceptul ,,intelepciunii multimilor”
aplicabil unui grup divers, ca studii, pregatire si expertizd in drepturile omului, raportat la o
varietate de categorii sociale.
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Cu toate acestea, realitatea cotidiand socio-juridicd ne pune in situatia de a constatata
lacunele dispozitiilor Procedurii in vigoare in ceea ce priveste cvorumul si tipul majoritatii
necesare adoptarii hotararilor, dar si a altor aspecte procedurale prin care se solutioneaza sesizarile
si autosesizarile in cadrul CNCD.

In felul acesta, ludm act de faptul ci Procedura in vigoare omite si reglementeze obtinerea
cvorumului si a majoritatii necesare adoptarii hotararilor, dar si a altor aspecte procedurale, in
anumite situatii de imposibilitate legitima de compunere completa a Colegiului director, fie ca
urmare a expirarii mandatelor unora dintre membri, fie a situarii acestora in imposibilitate absoluta
de exercitare a atributiilor de serviciu, de natura a genera neindeplinirea conditiei legale si
procedurale de cvorum necesar adoptarii hotararilor Colegiului director.

2.2. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect se propune:

Avand in vedere cele expuse la punctul anterior si ludnd act de:

- faptul ca, in prezent, ne aflam intr-o situatie de imposibilitate legitima de compunere
completa a Colegiului director,

- observarea scopului socio-juridic al dispozitiilor art. Ill, alin. (3) din Legea nr.
324/2006 pentru modificarea si completareca O.G. nr. 137/2000, coroborate cu
dispozitiile art. 20 si art. 23 din O.G. nr. 137/2000, constand n adoptarea unei
Proceduri care sa stabileasca reguli si drepturi procedurale in fructificarea carora sa se
poatda atinge scopul sau finalitatea legii in ideea garantirii interesului public
materializat prin exercitarea dreptului la petitionare in toate fazele substantei sale
(asigurarea accesului la procedurile institutiei, solutionarea petitiei in scopul protejarii
unor drepturi subiective, interventia CNCD prin masuri coercitive si punitive pentru
restabilirea ordinii de drept in materia nediscrimindrii),

- observarea dispozitiilor art. 25, alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, care reglementeaza
calitatea membrilor Colegiului director al CNCD de garanti ai interesului public,
calitate menita sa asigure indeplinirea scopului legii in ideea garantarii interesului
public concretizat prin exercitarea dreptului la petitionare si solutionare in conditii
optime si previzibile,

- retinerea existentei unei situatii de imposibilitate legitima de compunere completa a
Colegiului director, de naturd a afecta calitatea legald a membrilor de garanti ai
interesului public, care, astfel, nu mai pot asigura indeplinirea scopului legii constand
in garantarea interesului public concretizat prin exercitarea dreptului la petitionare si
solutionare In conditii optime si previzibile,

Membrii Colegiului director al CNCD, in calitate de garanti ai interesului public, cu
respectarea dispozitiilor art. 111, alin. (3) din Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea
O.G. nr. 137/2000, adopta modificarea si completarea art. 14; art. 65, alin. (2); art. 76; art. 77; art.
78, alin. (1) st alin. (3), respectiv art. 79 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizdrilor, in vigoare, in sensul stabilirii cvorumului si @ unei majorititi absolute® necesare
adoptarii hotérarilor, dar si a altor aspecte procedurale prin care se solutioneaza sesizarile si
autosesizarile In cadrul CNCD, raportat la membrii aflati in exercitarea mandatului.

Prin acest proiect de modificare si completare a Procedurii, stabilindu-se o majoritate
absolutd obtinutd prin cvorumul membrilor aflati in exercitarea mandatului, se urmareste
mentinerea ca valida a rationamentul care fundamenteaza conceptul ,,inteligentei colective” ce 1si
gaseste in continuare corespondent in diversitatea grupului de membri ai Colegiului director, dar
corelandu-se cu realitdti cotidiene socio-juridice care impun raportarea la mandatele in exercitiu
ale membrilor Colegiului, astfel incat sa poata fi asigurat cvorumul necesar adoptarii solutiilor

L A se vedea dispozitiile art. 5, lit. cc) din Codul administrativ Tn vigoare: ,,majoritatea absolutd - primul numar
natural strict mai mare decdt jumdtate din totalul membrilor in functie ai organului colegial.”
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impuse pentru solutionarea neintrerupta si invariabild a sesizarilor si autosesizarilor in domeniul
nediscrimindrii.

Sectiunea 3:

3.1. Impactul socio-economic si bugetar:

Prezentul proiect nu genereaza impact socio-economic si bugetar.
3.2. Impactul social:

Pozitiv: creste asigurarea gradului de indeplinire a scopului legii constand in garantarea
interesului public concretizat prin exercitarea dreptului la petitionare si solutionare, incluzand
situatiile imprevizibile de imposibilitate legitima de compunere completa a Colegiului director, fie
ca urmare a expirdrii mandatelor unora dintre membri, fie a situdrii in imposibilitate absoluta de
exercitare a atributiilor de serviciu. De asemenea, se intareste statutul institutional al CNCD de
garant al respectdrii si aplicarii principiului nediscrimindrii, in conformitate cu legislatia interna in
vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte, prin optimizarea masurilor
procedurale necesare solutionarii petitiilor si autosesizarilor.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale:

Proiectul de modificare si completare a Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor intareste protectia principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discrimindrii, in exercitarea drepturilor si libertatilor civile, politice, economice, sociale si
culturale.
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