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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORIINATL 1D STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 531
din data de 04.10.2023

Dosar nr. 512/2021
Petitia nr. 4562/15.06.2021

Petent: D

Parti reclamate: - Inspectoratul $colar al Municipiului Bucuresti
- Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti Sector 4
- Scoala Gimnaziala ,lonel Teodoreanu”

Obiect: neasigurarea claselor pregatitoare de Step by Step pentru anul de invatamant
2020 - 2021 la Scoala Gimnaziala ,lonel Teodoreanu®

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. QY oriciiui in mun

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu sediul in mun. Bucuresti, str.
Icoanei nr. 19, sector 2, e-mail: office@ismb.ro

3. Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti Sector 4, cu sediul in mun.
Bucuresti, Cladirea BIG OFFICE, Soseaua Oltenitei nr. 87-99, et. 3, sector 4, e-mail:
ismbsector4@gmail.com

4. Scoala Gimnaziala ,lonel Teodoreanu”, cu sediul in mun. Bucuresti, str. Costila nr.
2, sector 4, e-mail: scoala_nr36@yahoo.com

Il. Procedura de citare a partilor

5. in temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 4562/10.08.2021 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistratd sub nr. 6022/10.08.2021 au fost citate partile reclamate, pentru termenul de
audiere stabilit de catre Consiliu la data de 07.09.2021, sedinta de audiere desfasurandu-
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se online pe aplicatia Zoom, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2. Citatia petentului si a partilor reclamate au fost
transmise cu posta romand, cu formular de confirmare de primire, la dosar existand
dovada primirii corespondentei pentru plicurile adresate partilor reclamate. Plicul
contindnd citatia petentului s-a intors la sediul C.N.C.D. cu mentiunea ,Avizat/Reavizat.
Se aprobd inapoierea.” Citatiile au fost de asemenea transmise partilor prin e-mail,
existand la dosar dovada transmiterii.

7. La termenul de audieri partile au fost prezente.

8. Procedura legal indeplinita.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 6551/01.09.2021 petentul a depus inscrisuri.

10. Prin adresa inregistrati sub nr. 6683/07.09.2021 partea reclamata 1.S.M.B. a depus
un punct de vedere, care a fost transmis petentului prin citatia inregistrata sub nr.
6995/20.09.2021.

11.Ca urmare a reconturdrii cadrului procesual pasiv din cadrul sedintei de audieri din
data de 07.09.2021, prin introducerea in cauza a Scolii Gimnaziale Jlonel Teodoreanu”,
s-a procedat la recitarea partilor.

12.Prin adresa inregistratd sub nr. 6995/20.09.2021 au fost recitate partile, pentru
termenul de audiere stabilit de cétre Consiliu la data de 04.10.2021, sedinta de audiere
desfasurandu-se la sediul institutiei. Citatiile partilor au fost transmise cu posta romana,
cu formular de confirmare de primire, la dosar existand dovada primirii corespondentei.
13.Procedura legal indeplinita.

14.La termenul de audieri din data de 04.10.2021 partile au fost prezente.

15. Prin adresa inregistrata sub nr. 7438/04.10.2021 petentul a solicitat admiterea probei
cu martori, find propus ca martor J.S.B. — membru in Consiliul de Administratie al scolii,
presedinte al Comitetului Reprezentativ al parintilor, depunand in acest sens si 0
declaratie scrisa prin adresa inregistrata sub nr. 7597/11.10.2021.

16.1n cadrul sedintei de audiere din data de 04.10. 2021 partea reclamata ISMB a depus
inscrisuri la dosarul cauzei, inscrisuri care au fost comunicate petentului in cadrul
sedintei, sub semnatura.

17.Prin adresa inregistratd sub nr. 7815/18.10.2021, partea reclamatd Scoala
Gimnaziala ,lonel Teodoreanu” a depus un punct de vedere, insotit de inscrisuri. Acestea
au fost transmis petentului prin adresa Tnregistrata sub nr. 1001/09.02.2022.

18. Prin adresa inregistratd sub nr. 7905/20.10.2021 partea reclamata ISMB a depus note
scrise, care au fost transmise petentului prin adresa inregistrata sub nr. 1001/09.02.2022.
19.Prin adresa inregistratd sub nr. 975/09.02.2022 petentul a depus o cerere privind
comunicarea stadiului solutionarii dosarului, eventual a hotararii CNCD, precum si acces
la continutul intregului dosar.

20.Prin adresa inregistratd sub nr. 1001/09.02.2022 s-a comunicat partilor posibilitatea
de a formula concluzii scrise raportat la aspectele invocate pe parcursul solutionarii

petitiei.
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21.Prin adresa inregistratd sub nr. 1076/11.02.2022 s-a solicitat Centrului pentru
Educatie si Dezvoltare Profesionala Step by Step un punct de vedere de specialitate, cu
privire la obiectul petitiei ce face obiectul dosarului de pe rolul CNCD nr. 512/2021.
22.Prin adresa inregistrata sub nr. 1368/22.09.2022 petentul a depus concluzii scrise.
23.Prin adresa inregistratd sub nr. 2069/21.03.2022 Centrul pentru Educatie si
Dezvoltare Profesionala Step by Step a depus punctul de vedere solicitat.

Il. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
24.Prin petitia inregistrata sub nr. 4562/15.06.2021 petentul sustine ca in sistemul
educational romanesc o intreaga generatie de elevi ai claselor pregétitoare A si B - anul
scolar 2020-2021 din $coala Gimnaziald nr. 36 “lonel Teodoreanu” din sectorul 4,
Bucuresti, este supusa unui tratament diferentiat si discriminatoriu, iar accesul acesteia
la educatie este afectat de acte si fapte administrative intreprinse de Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti - ISMB si Inspectoratul Scolar Sector 4 - ISS4.
25.Petentul sustine c& a depus petitie si la Ministerul Educatiei, solicitand revocarea
masurilor adoptate de Consiliul de Administratie al Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti, care a respins solicitarile oficiale si neoficiale ale parintilor referitoare la
transformarea a doua clase din invatamantul traditional in invatamantul alternativ -
alternativa educationald step by step (suplimentar solicitand si dispunerea schimbarii
statutului tipului de invatdmant din traditional in alternativ Step by Step, pentru cele doua
clase, incepand cu anul scolar 2021 - 2022).
26. Pentru redarea cronologiei faptelor i evenimentelor, petentul precizeaza ca incepand
cu luna ianuarie 2020, pe baza unor zvonuri referitoare la neinfiintarea claselor de Step
by step pentru anul de invatamant 2020-2021, un numar de 27 de parinti a solicitat
mentinerea alternativei educationale step by step. Urmare a acestor demersuri, Consiliul
de administratie al Scolii Gimnaziale ,lonel Teodoreanu” a adoptat Hotararea nr.
498/28.02.2020 din care rezultd ca reprezentantji unitatii de invatdmant au avut o intalnire
la sediul Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti - ISMB la aceeasi data, ocazie
cu care a fost reiteratd Hotararea ISMB din 05.12.2019 privind aprobarea planului de
Scolarizare pentru anul 2020-2021 si se adoptd un nou plan, astfel: 1 (una) clasa
pregatitore step by step, trei clase pregétitoare traditional (in cuprinsul aceleiasi hotarari
fiind stabilita si modalitatea prin care doritorii isi vor manifesta optiunea pentru inscrierea
in clasa pregatitoare step by step). Ulterior, s-a comunicat parintilor faptul c& Consiliul de
administratie al ISMB a analizat in sedinta din 15.01.2020 proiectul planului de gcolarizare
pentru anul 2020-2021 propus de Scoala Gimnaziala “lonel Teodoreanu” in care unitatii
de invatamant nu i s-a asigurat continuitatea in programul Step by Step.

istaria sistemului alternativ de
S pregatitoare de acest tip, motivarea
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(aspect surprins in adresa respectiva cu consecinta reducerii unei clase de tip step by
step, din doud planificate initial si suplimentarea unei clase pregatitoare traditionale).
Ulterior au fost inregistrate la secretariatul unitatii de invatamant 64 de cereri scrise ale
parintilor privind inscrierea copilului in clasa pregatitoare step by Step, an scolar 2020-
2021.

28.La debutul anului scolar 2020-2021 s-a aflat ca in loc de o clasa de step by step si trei
de traditional cate au fost promise, in realitate au fost infiintate 4 clase de traditional,
motiv pentru care parinti s-au adresat pentru lamuriri  Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti. Acesta a comunicat parintilor ca unitatea de invatamant nu a
raspuns solicitarii ISMB, respectiv nu a facut dovada intrarii in normalitate privind
incadrarea cu resursa umand pentru clasele din cadrul invatadmantului alternativ -
alternativa educationalé step by step, deja existente.

29.1n anul 2021 périntii au revenit la ISMB cu solicitatea de a reanaliza transformarea
claselor din traditional in alternativa Step by Step, tinand cont ca pentru anul scolar 2021-
2022 au fost aprobate doué clase pregatitoare in alternativa step by step. ISMB a sustinut
c& in sedinta consiliului de administratie a fost respinsa solicitarea privind transformarea
a doud clase | din invatamant traditional in invatamanr alternativ — alternativa
educationala Step by Step, anul gcolar 2021-2022, fara nicio motivare.

30.Unitatea de invatdmant ‘lonel Teodoreanu” si ISMB si-au pasat responsabilitatea
reciproc, atat in ceea ce priveste proiectul planului de scolarizare pentru anul 2020-2021
céat si pentru neinfiintarea claselor/clasei pregatitoare de step by step promise/a la data
de 28.02.2020.

31.Petentul sustine ca neasigurarea claselor pregatitoare de step by step pentru anul de
invatamant 2020-2021 reprezinta o masura discriminatorie care incalca principiul echitatii
cu care debuteaza art. 3 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 unde este statuat ca
accesul la invatare se realizeaza fara discriminare, discriminarea producandu-se in raport
cu existenta in cadrul mai multor familii de frati/surori care urmeaza forma de invatamant
alternativ step by step, afectand egalitatea de gsanse a copiilor din aceeasi familie care
astfel nu au putut urma forme de invatamant similare, cu toate cad erau indeplinite
conditile de admitere fin programul mentionat, iar premisele legale prefigurau
continuitatea alternativei Step by Step.

32.La unitatea de invatdmant in cauza, pentru generatia urmatoare de elevi ce va debuta
in anul scolar 2021-2022, a fost reimplementata alternativa Step by Step, cu toate ca nu
au fost asigurate resurse umane, materiale sau financiare suplimentare, asigurandu-se
continuitate functionald.

33.Prin notele scrise, inregistrate sub nr. 6551/01.09.2021 petentul a depus anexele
transmise Ministerului Educatiei si Cercetarii: solicitare mentinere  alternativa
educationald Step by Step; Hotararea Consiliului de administratie ai scolii lonel
Teodoreanu cu privire la adoptarea planului de scolarizare pentru 2020-2021 care
includea clasa de Step by Step; Hotararea ISMB des1ea o@?.?fpfg\iocurﬂor la clasa Step
by Step; Cererile périntilor de inscriere a elevilor i (};mftn/aS;ep Step, Comunicare
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34.De asemenea, petentul a depus si anexe din care rezultd manifestarea explicita de
vointd pentru alternativa Step by Step, dupa cum urmeaza: minuta parin{i catre ISMB;
cereri transformare clase catre ISMB; semnaturi parini; petitia adresata MEC.

35. Prin adresa inregistrata sub nr. 7438/04.10.2021 petentul a solicitat admiterea probei
cu martori, al unui membru in consiliul de administrare a scolii lonel Teodoreanu, care
detine date suplimentare referitoare la tratamentul discriminatoriu la care sunt supusi
elevii claselor pregatitoare seria 2020-2021.

36.Prin concluziile scrise, inregistrate sub nr. 1368/22.09.2022, petentul sustine ca
discriminarea directa la care a fost suspus, a avut loc pentru c4 respectivul colectiv de
elevi au fost tratati mai putin favorabil decat alte colective de elevi din aceeasi scoala
(clasele anterioare dar si clasele ulterioare anului 2020-2021) dar si fata de elevi din scoli
din aceiasi areal administrativ-teritorial (sectorul 4 si Bucuresti), situatia elevilor din anul
2020-2021 este comparabila cu a celorlalti elevi beneficiari ai alternativei Step by Step
din Scoala ,lonel Teodoreanu”, care au debutat anterior sau ulterior anului de nvatamant
2020-2021.

37.De asemenea, discriminarea indirectd a intervenit cand prevederile, criteriile si
practicile aparent neutre efectuate de ISMB prin controlul de fond sau auditul invocat au
dezavantajat colectivul de elevi, nefiind justificata masura de neadoptare a alternativei
Step by Step, aceasta nu se poate subsuma scopului legitim invocat de a rezolva
probleme de resurse umane aflate in responsabilitatea scolii, intrucat metodele de
atingere a dezideratelor inspectoratului (resurse umane calificate, asigurarea unei clase
la altd scoala: mobilitatea sau dinamica cadrelor didactice, etc.) nu sunt imputabile
parintilor. Discriminarea indirectad s-a produs ca urmare a unei practici aparent neutre,
nsa deciziile ISMB au in mod evident tratamente diferite pentru elevii 2020 - 2021,
lezandu-le acestora dreptul fundamental la invatatura, diversitatea in educatia, echitatea
si predictibilitatea.

38.ISMB nu poate justifica printr-un scop obiectiv si legitim si nu poate demonstra,
necesitatea deciziilor adoptate, pentru ¢a nu a luat in calcul alternative non-discriminatorii
ci a aplicat direct 0 masura discriminatorie, fara nici cea mai mica responsabilitate legala
- practica, politica dar si procedura ISMB au avut efectul direct al discriminarii, chiar daca
acest lucru nu a fost formulat explicit, insa pe cale de consecintd a rezultat fara indoiala
discriminarea elevilor in cauza debutanti in anul de invatamant 2020-2021.
39.Discriminarea multipld la care a fost supus rezulta din faptul ca discrimnarea are la
baza criterii manageriale, administrative si de resurse umane si financiare cumulative,
elevii in cauza fiind tratati diferentiat, cu toate ca se aflau intr-o situatie egala cu elevii din
aceeasi scoala.

40. Discriminarea are si forma continuatd, intrucat ISMB nu a inlaturat-o nici pe parcursul
anului scolar; dar nici la inceperea anului de invatamant 2021-2022 céand la aceeasi
scoald, cu aceleasi resurse, in conditii similare, a fost asiguratd pentru elevii debutanti
alternativa Step by Step. ZRRU COAN,

41.in jurisprudenta CJUE s-a statuat c& orice Urt Genérale ‘destinate sa faciliteze
frecventarea scolii intré in sfera conceptului de [ée
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conduce la ideea ca persoanele sunt libere sa isi aleaga unitatea scolara ori forma de
invatamant, neavand sustinere argumentul ISMB potrivit caruia, ca o0 masura
compensatorie ori in mod involuntar, au asigurat o clasa de invatamant alternativ Step
by Step la altd unitate scolara din circumscriptie, plasarea elevilor in cauza din anul 2020-
2021 intr-o alté unitate scolard nu este altceva decat un tratament discriminatoriu aplicat
unui grup dezavantajat.

42.Se arataca sarcina probei in cazul discriminarii fiind inversata, nu rezulta ca ISMB a
prezentat dovezi in ceea ce priveste nedisciminarea, din contra, reiese in mod direct ca
au aplicat discriminatoriu pentru elevii in cauza deciziile de reinfiintare a claselor de Step
by Step in 2020-2021, situatie agravanta prin aplicarea continuata a aceluiasi tratament
diferentiat in anul scolar 2021-2022, cand la aceesi scoald, cu aceleasi resurse, in conditji
similare, a fost asiguratd pentru elevii debutanti, alternativa step by step.

Sustinerile partii reclamate Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

43.Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6683/07.09.2021 partea reclamata
precizeaza ca in invatdmantul preuniversitar sunt recunoscute urmatoarele alternative
educationale: Freinet, Montessori, pedagogia curativa, Planul Jena, Step by Step,
Waldorf, in conformitate cu prevederile art. 2 din ORDIN Nr. 5571 din 7 octombrie 2011
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a invétamantului
preuniversitar alternativ. jn conformitate cu prevederile art. 12 din acelasgi act normativ,
infiintarea de grupe/clase/structuri de invatdmant alternativ in cadrul unitatilor de
invatamant preuniversitar se realizeaza cu parcurgerea urmatoarelor etape: a)
exprimarea in scris a optiunii parintilor/tutorilor legal instituiti; b) asigurarea cadrelor
didactice abilitate pentru alternativa educationala solicitata, a cdror formare este
recunoscuta de catre asocia;iile/funda;ﬁ!e/federa;iiie/centrele/planuri!e care gestioneaza
pluralismul educational la nivel national; ¢) avizul consiliului de administratie al unitatii de
invatamant; d) avizul C.N.A.E.; e) aprobarea grupei/clasei/structurii de catre consiliul de
administratie al inspectoratelor scolare, prin cuprinderea acestora in proiectul planului de
scolarizare pentru invatamantul preuniversitar.

44.in sedinta Consiliului de Administratie al Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti a fost discutatd si respinsa solicitarea privind transformarea a doua clase [,
invatamant traditional in clase |, invatamant altemativ-altemativa educationala Step by
Step, an scolar 2021-2022, in cadrul Scolii Gimnaziale ,lonel Teodoreanif, intrucét, in
urma analizei, s-a constatat faptul ca exista probleme in ceea ce priveste resursa umana.
Pentru anul scolar 2021-2022 la invatamantul primar, alternativa educationala Step by
Step sunt aprobate 8 clase, deci 16 posturi didactice, cu invatatori titulari calificati i cu
pregatire pentru alternativa educationalé Step by Step sunt ocupate 6 posturi, restul sunt
vacante (10 posturi).

45.La invatdmantul traditional sunt aprobate 13 clase, insemnéand 13 posturi. din care
invatatori titulari ocupate 11 posturi iar 2 posturi sunt vaear e Cele 11 posturi vacante (9
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ocuparii unui post de invatator, care participa la Concursul National Unic 2021, nu pot
ocupa aceste posturi, neavand modulul care s3 ateste pregatirea Step by Step.

46.Se precizeaza ca transformarea a 2 clase | (A si B) din invatamant traditional in 2
clase | alternativa educationala Step by Step ar duce la cregterea cu inca doua posturi
vacante pe alternativa educationala Step by Step si implicit, cu 2 norme. Echipa
manageriala a scolii trebuie sa regandeasc politica de formare si mai ales, de incadrare
a resursei umane pentru alternativa educationala Step by Step. Unitatea scolara trebuie
s& propund posturi cu viabilitate de 4 ani pentru a fi ocupate cu titulari in baza Concursului
National Unic.

47.Scoala Gimnaziala "lonel Teodoreanu" nu asigura invatatori cu pregatire Step by Step
la cele 2 clase IA si IB pentru schimbul de dupa-amiaza, acele posturi fiind vacante in
proiectul de incadrare. Scopul alternativei educationale Step by Step este ca pe parcursul
celor 8 ore, un copil sa treaca prin toate Centrele de activitate. Cei doi invatatori se vor
completa mai ales in ajutorul "umar la umar" in Centrele de activitate.

48.Referitor la incadrarea n regim de plata cu ora pentru invatatorii din schimbul |, care
termind programul la invatamantul traditional la ora 12.00 si au studii pe alternativa
educationala Step by Step, partea reclamata sustine ca incadrarea in regim de plata cu
ora nu este interzisa, dar nu se realizeaza ceea ce este esential pentru alternativa Step
by Step, mai exact lucrul in echipa al celor doi invatatori la aceeasi clasa. Din acest motiv,
fiecare clasa de Step by Step trebuie sa fie incadrata cu doua cadre didactice titulare
care au pregatirea necesard alternativei. Norma didacticd pentru cele doud cadre
didactice este clasa de elevi, iar pentru fiecare clasé Step by Step se normeaza 2 posturi,
nu doua norme didactice, plata cu ora la invatatori facandu-se pe post.

49.Conducerea Scolii Gimnaziale “lonel Teodoreanu” stia inca din 2019, din Raportul
Inspectiei tematice in legéturd cu organizarea alternativei educationale Step by Step
nr.22379/07.10.2019, ca incadrarea in plata cu ora (in conditiile in care programul elevilor
de la clasele Step by Step este in intervalul orar 8-16.00, iar cel al elevilor de la
invatdmantul traditional se desfasoara intre 8-12.00), genereazé alterarea specificului
alternativei, respectiv imposibilitatea realizarii activitatilor de predare-invatare in echipa
de doi invatatori pentru intervalul orar 10.00-14.00, asa cum prevede metodologia
specifica alternativei. Unul dintre punctele planului de masuri intocmit in urma inspectiei
a fost fundamentarea realistd a planului de gcolarizare in functie de resursa umana
existenta.

50.Referitor la actul normativ care stipuleaza transformarea celor doua clase din
invatamant traditional in alternativa Step by Step, partea reclamatd precizeaza ca in
sectiunea C - invatamantul primar in alternativa educationala Step by Step, la capitolul
1.1 se arata ca "Unitatile de invatdmant care isi exprima dorinta de a aplica alternativa
educationald Step by Step si care indeplinesc criteriile precizate in prezenta metodologie
organizeaza programul pentru invatamantul primar alternativ incepand cu clasa
pregétitoare si pana la clasa a IV-a, inclusiv cu res, req_standardelor de program
ISSA”, iar la Capitolul 1.3 se arata ca ,Unitatile d m?f;
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alternativa eductionaléd Step by Step sunt obligate s4 asigure continuitate pentru cel pufin
un ciclu de invatare complet (clasa pregatitoare - clasa a IV-a)”

51.Metodologia privind organizarea si functionarea alternativei Step by Step, capitolul Il
- inscrierea, evidenta si miscarea copiilor/elevilor prevede ,transferul copiilor/elevilor din
alternativa educationald Step by Step in invatamént traditional i invers se face in
interesul copilului, pe baza optiunii parinilor’ (nu transformarea in interiorul ciclului de
invatare 0-1V a unor clase din fnvatamantul traditional in alternativa Step by Step.
52.De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 12 din OMECTS nr.
5571/07.10.2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare $i functionare a
invatamantului  preuniversitar alternativ, ,infiintarea de grupe/clase/structuri de
jnvatamant alternativ in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar se realizeaza cu
parcurgerea urmatoarelor etape: exprimarea In scris a optiunii parintilor/tutorilor legal
instituiti: asigurarea cadrelor didactice abilitate pentru alternativa educationala solicitata,
a caror formare este recunoscuta de catre asocia;if/funda;ﬂ/federa;iﬁe/centrele/planurile
care gestioneaza pluralismul educational la nivel national; avizul consiliului de
administratie al unitatii de invatamant; avizul C.N.A.E.; aprobarea grupei/clasei/structurii
de cétre consiliul de administratie al inspectoratelor scolare, prin cuprinderea acestora in
proiectul planului de gcolarizare pentru invatamantul preuniversitar’.

53.In concluzie, partea reclamata sustine faptul c&, desi Scoala Gimnaziala “lonel
Teodoreanu’ are resursa umané calificata pentru alternativa, totusi modul de incadrare,
deficitar, la clasele 0-1V, pe alternativa Step by Step, face sa nu se respecte prevederile
art. 12 lit.b din OMECTS nr. 5571/07.10.2011.

54.Prin notele scrise inregistrate sub nr. 7905/20.10.2021 partea reclamata sustine ca
cele 16 posturi corespunzatoare pentru cele 8 clase cu predare in alternativa by Step
sunt repartizate astfel: 8 in norma de baza (6 titulari, 2 suplinitori) si 8 in plata cu ora (3
titulari pe Step by Step si 5 titulari in sistem traditional). Titularii cu pregatire pentru
alternativa educationald Step by Step sunt incadrati la clasele cu predare in sistem
traditional si nu la cele cu predare in sistem Step by Step. Pe clasele de invatamant in
sistem traditional s-ar putea incadra profesori pentru invatamantul primar care sustin
Concursul National de Titularizare.

55.Se precizeaza ca modul de incadrare defectuos la clasele P - IV, pe alternativa Step
by Step, face posibila incadrarea la plata cu ora, la aceste clase, a invatatorilor care
functioneaza in schimbul de dimineata, ducand la alterarea specificului alternativei,
respectiv, la imposibilitatea realizarii activitatilor de predare - invatare in echipa de catre
doi profesori pentru invatamant primar.

56.Pe fond, partea reclamata sustine ca pentru anul scolar 2020 - 2021, Consiliul de
Administratie al Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti nu a aprobat in Planul de
scolarizare al $colii Gimnaziale lonel Teodoreanu clase pentru alternativa educationala
Step by Step. Hotdrarea s-a bazat pe observatiile cuprinse in rapoartele si nota de
constatare incheiate in urma inspectiei tematice si_a_controlului efectuate la aceasta

SR o ':::‘;
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pentru a fi luate in considerare in vederea stabilirii Planului de scolarizare pentru anul
scolar 2020- 2021.

57.Referitor la acordarea Scolii Gimnaziale nr. 189 a unei clase pregatitoare cu predare
in alternativa de step by step in anul scolar 2020-2021, partea reclamata precizeaza ca,
la momentul proiectului planului de scolarizare, unitatea a propus ocuparea tuturor
posturilor de predare in alternativa educationald Step by Step in norma de baza,
respectiv: pe cele 8 posturi corespunzétoare pentru cele 4 clase (1 casa pregatitoare, 1
clasaala, 1clasaalla, 1clasa a|V-a), sunt repartizate in norma de baza 4 titulari si 4
suplinitori incadrati prin continuitate in unitatea de invatamant.

Sustinerile partii reclamate Scoala Gimnaziala ,,I. Teodoreanu”, Bucuresti

58.Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7815/18.10.2021, partea reclamata sustine
cd a sustinut si sustine infiintarea alternativei educationale Step by step, promoveaza
egalitatea de sanse si o educatie de calitate pentru toti copiii, fara discriminare. Incepand
cu anul scolar 2002-2003, in unitatea scolara a fost implementata alternativa
educationala Step by step, ca urmare a interesului manifestat de parintii elevilor din
comunitatea in care se afla scoala. Sistemul alternativ a functionat neintrerupt cu cate o
clasa pentru fiecare nivel al ciclului primar, pana in anul scolar 2015-2016, cand a fost
necesara suplimentarea planului de scolarizare cu inca o clasa pregatitoare, ca urmare
a numarului de cereri inaintate de catre parintii copiilor din circumscriptia scolara si ca
urmare a aplicarii prevederilor cuprinse in Metodologia de inscriere a copiilor in
invatamantul primar pentru anul scolar 2015-2016. Numarul solicitarilor parintilor pentru
aceasti alternativa a fost in crestere continud, astfel incat la anului scolar 2019-2020, in
unitatea scolara functionau 10 clase in alternativa educationala Step by step, respectiv
cate 2 clase pentru fiecare nivel de studiu al ciclului primar.

59.1n perioada 2002-2019, unitatea scolara, cu sprijinul Primariei sectorului 4 si al
Asociatiei de Parinti ,lonel Teodoreanu”, a asigurat mobilierul specific necesar functionarii
tuturor celor 10 sali de clasd in care se desfasurau cursurile aceastei alternative
educationale si programul prelungit, fara a afecta organizarea activitatii celorlalte clase
din unitatea scolard. Unitatea gcolard a incurajat cadrele didactice titular s& urmeze
cursuri de formare specifice pentru abilitare in predarea in alternativa educationala Step
by step. Deficitul de resursa umana inregistrat la nivel national si acutizat prin
introducerea clasei pregétitoare in invatdamantul primar (an scolar 2012-2013) a fost
gestionat la nivelul unitatii in fiecare an, pe toatd durata existentei alternativei Step by
step, prin aplicarea prevederilor Metodologiilor cadru de mobilitate a personalului didactic
valabile pentru fiecare an scolar, astfel incat elevii din fiecare clasa din alternativa Step
by Step au beneficiat de cadre didactice abilitate, de educatie de calitate in programul
scolar prevazut in Metodologia privind organizarea si functionarea alternativei
educationale Step by Step in unitatile de educatie timpurie - invatamant anteprescolar si
prescolar si in unitatile de invatamant primar si gimfiazial;

60.La finalul anului scolar 2019-2020, situatia/formarit cadrelor didactice ale unitatii era

S AN
cea care urmeaza: 24 de invatatori: 9 invatdtoris- a '\"ﬁét’CEDP_;ﬂLStep by step pentru 5
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module de curs ( P-IV); 4 Invatatori - atestat CEDP / Step by step pentru 4 module de
curs; 2 invatatori - atestat CEDP / Step by step pentru 3 module de curs; 2 invatatori -
atestat CEDP / Step by step pentru 2 module de curs; 7 invatatori - atestat CEDP / Step
by step pentru 1 modul de curs ( modul initiere/clasa intai).

61.Pentru anul scolar 2020-2021, unitatea scolara a propus in proiectul planului de
scolarizare 1 clasa in alternativa educationala Step by step, tinadnd seama de prevederile
ORDIN Nr. 5090/2019 din 30 august 2019 pentru aprobarea Metodologiei privind
fundamentarea cifrei de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat, evidenta
efectivelor de prescolari si elevi scolarizati in unitatile de invatamant particular, precum
si emiterea avizului conform in vederea organizarii retelei unitatilor de fnvatamant
preuniversitar pentru anul scolar 2020-2021 si de Oferta de extindere a alternativei
educationale Step by Step, nr 1493/18.11.2019, emiséd de CEDP ,Step by step” si
transmisa in toate inspectoratele scolare din tara, inclusiv catre ISMB. Interesul pentru
aceasta alternativa si dorinta de infiintare a acestei clase au fost exprimate in scris de
catre parintii copiilor din circumscriptia scolara, anterior dezbaterii in Consiliu profesoral
al scolii a proiectului planului de scolarizare pentru anul scolar 2020-2021. De asemenea,
in fundamentarea planului de scolarizare s-a avut in vedere ca in anul gscolar 2019-2020
finalizau 2 clase a IV-a in alternativa educationala Step by Step, la fiecare dintre aceste
clase fiind incadrat cate un cadru didactic titular, abilitat in predarea in aceasta
alternativa, care si-a exprimat acordul scris pentru preluarea unei clase pregatitoare SBS,
anterior inaintarii catre ISMB a propunerii planului de scolarizare pentru anul 2020- 2021.
62.Partea reclamata precizeazd ca intrarea in sistemul de predare in alternativa
educationala Step by step se poate face si pe baza modulului de formare intiala.
inscrierea la formarea initiala este permisa tuturor cadrelor didactice sau absolventilor cu
studii pedagogice, fara a fi conditionata de incadrarea pe un post in Tnvatamant
incadrarea invatatorilor in unitatea scolara si atribuirea colectivelor de elevi s-a realizat
in unitatea scolara astfel incét sa fie asigurat principiul continuitatii si principiul accesului
la educatie de calitate pentru toti copiii precum si asigurarea posturilor pentru titularii
unittii scolare, in conditiile unei dinamicii descendente a cifrei de scolarizare la clasa
pregatitoare inregistrata in ultimii 3 ani scolari si a incertitudinii continuitatii alternativei
educationale Tn unitatea scolar. Astfel, fiecare clasa din invatamantul primar a beneficiat
de cel putin un cadru didactic titular (atat clasele din invatamant traditional, cat si cele din
alternativa educationald Step by step); preluarea claselor in alternativa educationalad Step
by step se face pe baza acordului liber consimtit al cadrelor didactice, de aceea
vacantarea exclusivd a posturilor pentru invatamant traditional ar putea conduce la
conflicte de muncé in unitatea scolara.

63.Partea reclamata precizeaza ca s-a evaluat calitatea activitatii didactice destasurate
in unitatea scolara in anul 2018-2019 (martie-aprilie) de catre echipa de inspectori
delegati de catre ISMB in cadrul unei inspectii generale, calificativele obtinute fiind
maxime (bine), agsa cum reiese din raportul ; /ﬁécpe; recum si de catre echipa de
inspectori externi desemnatad de ARACIP é@?ﬁ@%ﬁb;r‘gﬁd@i\.ge inspectie a remarcat
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rezultatele deosebite obtinute de elevii cupringi in alternativa educationala Step by step
(calificativ obtinut in majoritate foarte bine).

64.Partea reclamata mentioneaza faptul ca inca de la inceputul anului 2019-2020, in
urma unei reclamatii din partea unui parinte al scolil, in unitatea scolara s-au declansat
anchete, si inspectii care, din punctul de vedere al cadrelor didactice, a reprezentat
denigrarea lor, in special a celor din invatamantul alternativ si demiterea directorului
unitatii scolare de la acea vreme. Rapoartele de inspectii ale echipelor ISMB au fost
contestate de catre cadrele didactice, care au inaintat catre organizatia sindicala o petitie,
in care sunt detaliate aspectele inspectiilor.

65.Se arata ca a fost inaintat catre ISMB o adresa, prin care serviciul contabilitate si
serviciul secretariat solicitda ISMB audientd pentru consilierea in legatura cu incadrarea si
salarizarea cadrelor didactice in alternative educationala Step by step, adresa la care nu
s-a primit raspuns.

66.Se precizeaza ca decizia ISMB de a nu aproba alternativa educationala Step by step
in anul scolar 2020-2021 are la baza evenimentele petrecute in anul scolar 2019-2020 Si
nu motivele invocate la audierea din data de 12.09.2021, de la sediul Consiliul National
pentru Combaterea Discriminérii (aprobarea planului de scolarizare este la decizia
Inspectoratului $colar al Municipiului Bucuresti, unitatea scolara propunand doar
proiectul planului de scolarizare).

67.Se depun inscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil
68. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1
,(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile

si libertatile cetatenilor, libera dez voltare a personalitatii umane, dreptatea i pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, i sunt garantate.”

Art. 4
,(2) Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de

rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenentda politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
"(1) Cetatenii sunt egali in fata legii i a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
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(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condifiile legii, de
persoanele care au cetatenia romand si domicil iul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderarii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege gi de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2

(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(3) sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificative obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare. ”

Ordinul nr. 144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

Legea educatiei nationale nr. 1/2011

OMECTS nr. 5571/07.10.2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a invatamantului preuniversitar alternativ

V. Motivarea in fapt si drept
69.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor

formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instant3, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discrimi
ulterioare, republicatd, cuprins in Capitolul |
subsecvent, elementele faptelor prevazute si s
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Dispozitii Speciale, Sectiunea |-V din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discrimindrii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dup& caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.
70.Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o spetéd data. Conform art. 2 alin. (1)
din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronica
necontagioasd, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizatd, care are ca
scop sau efect restrangerea ori inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

71.Avand in vedere obiectul plangerii, Colegiul director analizeazd daca in cazul
semnalat de petent se intrunesc conditile pentru existenta unei fapte de discriminare.
Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul s& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
72.Colegiul director retine ca petentii se considera discriminati, pentru cd, in calitate de
parinti, cadre didactice la Liceul Teoretic Nicoale lorga Nehoiu nu pot avea calitatea de
presedinte al comitetului de parinti.

73.Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
0O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Agsa cum reiese din motivatia invocata
anterior, pentru a ne gasi n situatia unei fapte de di trebuie sa avem doua
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recunoasterii, folosintei sau exercitarii. in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic. social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

74.Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doud situatii (art. 1 alin. (3) al
OG. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

75.Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46) ori relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei. 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant
similard” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
76.Fapta de discriminare este determinaté de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
77.Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”. nsa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, §56). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o caracteristicd identificabila,
obiectiva sau personald ori pe «statut», pe baza carora o persoand sau un grup de
persoane se diferentiaza inlre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §56-61), cu atat mai larg cu cat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
§62).

78.Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G. nr.
137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Romania. CEDO, in cauza Sejdié¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a
drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este discriminata
,i. in a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform legislatiei
nationale;

i in a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clard a unei autoritati
publice in temeiul legislatiei nationale,

ji de catre o autoritate publicd in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o ritate-publica (spre exemplu
comportamentul autoritdtilor de impunere a Ie
rebeliune).”
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79. In speta de fata, Colegiul director al CNCD retine ca in Scoala Gimnaziala Jlonel
Teodoreanu” nu a putut forma clase pregatitoare de Step by Step pentru anul de
invatdmant 2020 - 2021 pe motivul c& nu indeplineste conditiile egale, in sensul ca nu a
existat resursa umana care sa aiba pregatirea necesara ocuparii unui post de invatator
pentru alternativa educationala Step by Step, acestia avand modulul care sa ateste
pregatirea Step by Step, care este diferitd de invatdamantul traditional.

80.Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de mai
sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum este formulatd, nu este de natura a
evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat,
refinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire
aplicat direct petentului, in raport cu persoané aflate in situatii analoage, din cauza unui
criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut
de lege in beneficiul sau.

81.in consecinta, din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea cumulativa a
elementelor constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director constata ca, in speta,
nu se intrunesc elementele unei fapte de discriminare, neexistand o situatie comparabila,
nefiind incalcat astfel principiul nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor

prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata - nu exista situatii comparabile

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate e

N, CONSILIUL NAI IONAL
CD pentru COMBATEREA Pagina 15 din 16
X DISCRIMINARII



Prezenta hotirare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea $i
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membr

GRAMA Horia — Membru

JURA Cristian — Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

RAIU Catilin Valentin — Membru

Redactata si motivata: C. O./F.L.I/H.L
Data redactarii: 11.04.2024

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederil -legu §| care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si s c;lonarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
egﬁ nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie

de drept titlu executoriu
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