CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.435
din 30.10.2024

Dosar nr.: 726/2022

Petitia nr.: 7007/05.10.2022
Petenta: .........

Reclamat: Ministerul Educatiei

Obiect: posibile fapte de discriminare la locul de munca pe criteriul convingerilor,
savarsite in legatura cu modificarea raportului de serviciu prin mutare temporara a petentei
pe un post care avea o serie de conditii specifice pentru ocuparea acestuia, studii
superioare de lunga durata tehnice/economice/juridice, iar ea nu indeplinea aceste
conditiile de studii, intrucat ea avea studii superioare de lunga durata in Stiintele Educatiei,
specializarea Pedagogie.

Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul procedural ales al petentilor

1. e

Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate

2. Ministerul Educatiei, cu sediul in Bucuresti, str. G-ral Berthlot, nr. 28-30, sector 1

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere prevederile art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare (republicatd), Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 7353/17.10.2022, respectiv
7007/17.10.2022, a citat partile pentru data de 21.11.2022.

4. La audierile din data de 21.11.2022 partile au fost prezente, partea reclamata a fost
prezenta prin reprezentant legal-consilier juridic.

5. In cadrul audierilor din data de 21.11.2022, Presedintele de sedinta a formulat intrebari
catre partea reclamata, a caror raspuns sa fie cuprinse intr-o adresa ulterioara, care sa
aduca lamuriri referitoare la speta. Presedintele de sedinta aminteste partii reclamate ca in
acest caz opereaza inversarea sarcinii probei, conform OG 137/2000, respectiv, cei care
creaza o prezumtie simpla de discriminare prin prezentarea unor elemente, angajatorul are
obligatia sa rastoarne aceasta prezumtie simpla.

6. Procedura legal indeplinita.
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lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

7. Petenta, functionar public in cadrul Directiei Generale pentru Implementarea Proiectului
,Romania Educatd” (DGIPRE) din Ministerul Educatiei a fost informata in data de
09.09.2022 de catre Directorul General al DGIPRE ca, prin Ordinul ministrului educatiei nr.
5375/05.09.2022, este mutata temporar pentru 6 luni la Directia Administrativ din cadrul
Directiei Generale Achizitii si Administrativ.

8. Aceasta a solicitat si primit ulterior o copie a fisei noului post, unde era specificat ca
pentru ocuparea acestui post, functionarul trebuie sa detina studii superioare tehnice,
economice sau juridice, pe care petenta nu le indeplinea, fiind absolventa de studii
superioare de lunga durata in Stiintele Educatiei, specializarea Pedagogie. Acest lucru i I-a
invederat si Directorului General al DGIPRE la data de 09.09.2022, citind din fisa postului.

9. Petenta a solicitat Directorului General al DGIPRE si accesul la Nota nr.
672/DGIPRE/24.08.2022 si referatul de aprobare nr. 4626/DGE/26.08.2022, care au stat la
baza modificarii raportului de serviciu, insa i s-a comunicat ca acestea se afla la Directia
Resurse Umane si Salarizare.

10. Pe 12.09.2022, petenta a depus cererea nr. 4970/12.09.2022 la aceasta directie,
solicitind documentele mai sus amintite, precum si raportul de evaluare, solicitand
motivarea dispozitiei privind modificarea raportului de serviciu prin mutarea temporara la
Directia Administrativ si semnalénd faptul ca modificarea raportului de serviciu de pe
postul de consilier superior ID 153910 pe postul de consilier superior ID 555260 cu fisa
postului nr. 5375/05.09.2022 nu respecta conditiile de studii ale dansei.

11. 1n raspunsul primit cu nr. 5124/ 22.09.2022, Directia Resurse Umane a invocat o
,eroare materiala” referitoare la conditiile de studii specificate in fisa postului de consilier
superior ID 555260, sugerand ca rectificarea acestora trebuie solicitatd Directiei
Administrativ. De asemenea, petenta a primit o copie a Notei nr. 672/DGIPRE/24.08.2022,
dar nu si referatul de aprobare nr. 4626/DGE/26.08.2022 privind modificarea raportului de
serviciu. | s-au comunicat si evaluarea pentru 2021, dar nu si un raport de evaluare pentru
activitatea din anul 2022 din cadrul DGIPRE, raport de evaluare, care in opinia petentei,
este obligatoriu sa fie intocmit la modificarea raportului de serviciu, conform legislatiei.

12. Petenta invedereaza ca nu este justificata invocarea unei ,,erori materiale" in ceea ce
priveste conditiile de studii, avand in vedere faptul ca postul pe care a fost mutata in cadrul
Directiei Administrativ a fost scos la concurs prin anuntul postat pe pagina Ministerului
Educatiei in data de 21.04.2022, cu aceleasi precizari privind studiile ,,in domeniile
fundamentale: stiinte ingineresti, stiinte juridice si stiinte economice si considera ca
mutarea sa temporara a fost realizata cu incalcarea prevederilor legale, care prevad ca
mutarea temporara pe o alta functie publica vacanta se face motivat in interesul institutiei
si doar daca functionarul public indeplineste conditiile de studii si vechime pentru ocuparea
acelei functii si ca H G nr. 611/2008 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, stabileste criterii clare pentru ocuparea posturilor publice, criterii care
nu au fost respectate in opinia petentei, dat fiind ca aceasta nu indeplinea cerintele de
studii impuse pentru functia la care a fost mutata.
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13. Un alt argument adus de petenta este ca mutarea sa nu are o justificare obiectiva, in
contextul volumului mare de activitate, care cuprinde si elaborarea de proceduri si
gestionarea SCIM invocat pentru Directia Administrativ si ca lipsa de personal din cadrul
directiei fiind doar o cauza ce tine de managementul gestionarii resurselor umane la nivelul
institutiei, deoarece mutarea sa nu raspunde nevoilor institutiei, avand in vedere ca ea nu
indeplineste conditiile necesare pentru functia din cadrul Directiei Administrative.

14. Mai mult, sustine ca este evidenta discriminarea sa in raport cu ceilalti functionari
publici din cadru DGIPRE, de unde a fost mutata, avand in vedere ca nu exista o evaluare
a competentelor profesionale sau alte prevederi exprese, care sa constituie un criteriu de
deosebire intre ei si care sa legitimeze aceasta fapta de mutare temporara doar a ei.

15. Petenta subliniaza ca in cadrul DGIPRE au fost organizate doua concursuri in anul
2022, care au dus la ocuparea a 7 posturi de functionar public de executie si ca rezultatele
finale ale celui de al doilea concurs organizat pentru posturi de functionar public de
executie, au fost stabilite/ publicate in data de 24.08.2022, data la care a fost emisa si
Nota nr. 672/ DGIPRE/ 24.08. 2022 privind mutarea sa temporara, ceea ce, in opinia
acesteia, ar sugera ca mutarea sa a fost premeditata pentru a face loc altor persoane. Ea
sustine ca nevoia de personal este evidenta si la nivelul DGIPRE si ca postul de consilier
ID 474843 ocupat prin concursul ale carui rezultate finale au fost publicate in data de
24.08.2022, este similar, chiar egal, postului pe care |-a ocupat ea, aceleagi conditii de
studii si atributii ale postului. De asemenea, ea sustine ca este posibil ca si vacantarea
temporara a postului ID 153910, pe care I-a ocupat in cadrul DGIPRE, sa constituie motiv
pentru ocuparea pe perioada determinata a acestuia, fara concurs, de o persoana din
afara Ministerului Educatiei.

16. Petenta considera ca este discriminata in raport cu o alta persoana, in conditii de
egalitate cu aceasta, prin excluderea sa din DGIPRE, respectiv preferinta manifestata de
conducerea Ministerului Educatiei pentru altd persoana, pe baza unui criteriu nemotivat,
fara un scop legitim gi printr-o modalitate care nu evidentiazd adecvarea §i necesitatea
(asa cum prevede art. 2, alin. (3), din OG nr. 137/2000), fara a tine seama de principiile
legate de competenta, competitie, egalitate de sanse si profesionalism, avand ca efect
asupra petentei inlaturarea recunoasterii, folosintei sau a exercitarii, in conditii de
egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

17. Mai mentioneaza faptul ca la toate evaluarile profesionale, a obtinut calificativul
Foarte bine gi nu a avut abateri si sanctiuni disciplinare gi considera ca aceasta mutare
temporara are ca efect defavorizarea sa nejustificata sub aspectul exercitarii functiei
publice, fara a tine seama de calificarea profesionala, supunand-o la un tratament injust in
raport cu ceilalti functionari publici din cadrul Ministerului Educatiei, care are ca efect
lezarea drepturilor si demnitatii sale profesionale si ca, in opinia sa, in absenta unor
modalitati adecvate si necesare care sa solutioneze lipsa de personal si volumul mare de
activitati din cadrul Directiei Administrativ, precum si in absenta unor prevederi, unor criterii
sau a unor practici transparente si obiective care sa motiveze mutarea sa temporara la
Directia Administrativ, considera ca aceastd mutare mascheaza de fapt, o sanctiune
disciplinara, din motive subiective si nelegitime, avand in vedere ca mutarea temporara
este singura modalitate prevazuta de OUG nr. 57/ 2019, prin care unui functionar public i
se poate modifica raportul de serviciu, fara a i se cere acordul.
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18. Petenta considera ca mutarea sa temporara constituie o forma de discriminare pe
criteriul convingerilor sale. Ea sustine ca aceasta decizie a fost luata deoarece ,,a
deranjat” conducerea Ministerului pentru o postare pe Facebook din data de 04.08.2022,
in care ea isi exprima opinia in calitatea sa de cadru didactic referitoare la proiectele
legilor educatiei. Aceasta postare a fost invocata de Directorul General al DGIPRE ca un
motiv de nemultumire, desi ea sustine ca postarea a fost facuta in timpul liber si nu in
calitatea de functionar public, ci in calitate de cadru didactic si ca inca din septembrie
2021, Dna Secretar General i-a adus la cunostinta in mod direct, opinia dansei fata de
postarile sale, sustinand ca prin exprimarea unor pareri diferite contesta deciziile Dlui
Ministru.

19. Petenta considera ca aceasta este o dovada ca decizia de a o muta temporar a fost
influentatd de opiniile sale exprimate public, mentionand totodatd ca& pagina sa de
Facebook este privata si accesibila doar prietenilor sai, fara ca postarile sale sa fie
asociate cu Ministerul Educatiei. De asemenea, precizeaza ca postarile sale sunt facute in
timpul liber, in conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019, care permit functionarilor
publici sa isi exprime liber opiniile, in special in calitatea lor de cadre didactice, opinii ce
vizeaza educatia si formarea profesionala si ca aduce la cunostinta audientilor pe pagina
de Facebook ca opinia exprimata nu reprezintd un punct de vedere oficial al unei institutii
publice si sustine ca situatia descrisa reprezinta o discriminare pe criteriul convingerilor,
manifestata in domeniul modificarii raportului de munca, respectiv, al stabilirii si modificarii
atributiilor de serviciu, asa cum stipuleaza art. 7 litera a) si litera b) din OG nr. 137/2000.
De asemenea, considera ca modificarea raportului de serviciu, in conditiile mentionate mai
sus este, conform prevederilor art. 2, alin.(3) din OG nr. 137/2000, reprezinta o practica
aparent neutra, care o dezavantajeaza din punct de vedere profesional, avand in vedere
faptul ca nu este justificata obiectiv de un scop legitim (“volumul mare al activitatilor
specifice, desfasurate la nivelul Directiei Administrativ”), iar modalitatea de atingere a
acestui scop nu este adecvata si necesara, avand in vedere ca nu indeplineste conditiile
specifice de studii si de asemenea invoca art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, care protejeaza dreptul la respectarea vietii private si de familie.

20. Petenta considera ca monitorizarea activitatii din viata sa privata, inclusiv pe retelele
sociale de tip Facebook, nu reprezinta o masura necesara pentru securitatea nationala,
siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora si ca se incalca
inclusiv prevederile art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in ceea priveste
persoana sa.

21. In cadrul audierilor din data de 21.11.2022, , petenta depune la dosar o copie a unei
poze a ecranului unui telefon mobil inregistrata sub nr. 8433/21.11.2022, care in partea de
sus a paginii are scris Colegiul ME data 25.07.2022, iar in continut apare: ,,......... - Buna
ziua. Asa cum stiti, Ministerului Educatiei a lansat in dezbatere publica cele doua proiecte
de legi, care transpun Raportul Roménia Educata. Continutul normativ al acestor legi este
unul consistent. Stiu ca este o perioada de concedii, si poate ca anumiti functionari publici
au mai mult timp la dispozitie si prin urmare il utilizeaza prin postarea unor mesaje pe
retelele de socializare. Va adresez rugadmintea s& transmiteti si sa& va asigurafi ca
personalul din subordine, din exces de zel, nu posteaza informatii si opinii care nu au
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legétura cu realitatea continutului normativ din proiecte. ............ Spre informare, mai ales
pentru preuniversitar, care este mai putin avizat cu problematica din superior.

22. In cadrul audierilor din data de 21.11.2022, fiind prezenta, face precizari descriind
ceea ce a muncit in cadrul Directia Administrative, unde a fost mutata datorita volumului
mare de munca in perioada 09.09.2022 si pana la momentul audierilor din data de
21.11.2022. Aceasta precizeaza ca a formulat cateva masuri privind reducerea consumului
de energie electrica de la nivelul ministerului si i s-au cerut cateva materiale privind
sistemul de control intern managerial, desi nu a fost instruita in acest sens. A studiat
singura pentru a putea formula aceste materiale, studiind legislatie, care vizeaza
contabilitatea, documente financiar contabile cu terminologie si concepte care ii sunt
straine.

23. Prin adresa inregistrata sub nr. 7982/08.11.2022 depune punctul de vedere al ANFP
referitor la petitia sa si face o prezentare scurtd a acestui punct de vedere, precizdnd ca
desi mutarea temporara a fost dispusa respectand termenul de 6 luni intr-un an
calendaristic, asa cum prevede art. 507 din OUG nr. 57/ 2019, nu s-au respectat si
prevederile legale privind conditiile de studii, asa cum stipuleaza acelasi articol, atat la alin.
(2), cat si la alin.(8); si ca in situatia modificarii raportului de serviciu se realizeaza
evaluarea partiala a performantelor profesionale individuale.

24. In urma audierilor, petenta prin adresa nr. 8654/28.11.2022 si nr. 9001/13.12.2022,
sustine cd n urma concursului publicat in data de 15.07.2022, la Directia Strategii pentru
Implementarea Proiectului ,Romania Educata” s-a ocupat 1 post de consilier clasa |, grad
profesional superior, ID 474843, care, asa cum rezulta din anunful de concurs, a avut ca si
conditii de studii ,studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta sau
echivalenta” si, de asemenea, cu aceleasi atributii ca si cele din fisa postului petentei
detinut in cadrul DGIPRE, aflandu-se in opinia sa in conditii de egalitate cu ocupantul
acestui post.

25. Petenta subliniaza ca anuntul cu rezultatele finale ale concursului la care face referire
s-a publicat in data de 24.08.2022, aceeasi data mentionata si in Nota nr. 672/DGIPRE/
24.08.2022, prin care s-a initiat faptic mutarea sa temporara, 6 luni, de pe postul ID
153910 de la Directia Strategii pentru Implementarea Proiectului ,Romania Educata” din
cadrul DGIPRE, pe postul ID 555260 la Directia Administrativ din cadrul Directiei Generale
Achizitji si Administrativ.

26. Petenta invedereaza ca, avand in vedere conditile de studii in domeniile
fundamentale: stiinte ingineresti, stiinte juridice, stiinfe economice, pentru postul de
consilier ID 555260 la Directia Administrativ (asa cum sunt acestea mentionate atat in Fisa
postului, cat si in anuntul postat pe pagina Ministerului Educatiei in data de 21.04.2022),
sa se ia in considerare faptul ca la data aprobarii Notei nr. 672/DGIPRE/ 24.08.2022, in
cadrul Directiei Generale pentru Implementarea Proiectului ,Romania Educata”, erau 3
functionari publici consilieri, cu studii in domeniul stiinte economice si 1 functionar public
consilier cu studii in domeniul stiinte ingineresti, iar in urma concursului ale carui rezultate
s-au publicat chiar in data de 24.08.2022, acestora li s-au adaugat 3 functionari publici cu
studii in domeniul stiinte economice (2 consilieri si 1 inspector) si 1 functionar public
inspector cu studii Tn domeniul stiinte juridice.

27. Petenta subliniaza ca functionari publici (inclusiv categoria consilier) cu studii n
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domeniile solicitate de postul din cadrul Directiei Administrativ (stiinte economice, stiinte
juridice, stiinte ingineresti) se regaseau si la alte directii din cadrul Ministerului Educatiei,
care nu sunt de profil (economic, juridic, tehnic), ca de exemplu: Directia Generala
invatamant Preuniversitar, Directia Generala Management Resurse Umane si Retea
Scolara si Unitatea de Politici Publice, ceea ce evidentiaza, in opinia sa, in mod clar, faptul
ca intentia conducerii Ministerului Educatiei NU a vizat nici in cea mai mica masura
.interesul institutiei” asa cum prevede art. 507, alin. (8) din OUG nr. 57/2019, avand in
vedere ca pentru ,volumul mare de munca al activitatilor specifice desfasurate la nivelul
Directiei Administrativ’, ar fi putut selecta pe cineva calificat in acest scop, pana la
organizarea unui nou concurs.

28. Petenta precizeaza ca, conducerea Ministerului Educatiei poate dispune mutarea
temporara a unui functionar public, daca considera ca prin organizarea de concursuri nu
poate ocupa posturile libere din cadrul directiilor cu “volum mare de lucru al activitatilor
specifice”, insa cu respectarea conditiilor de studii/competentelor prevazute de postul pe
care este mutat functionarul public si retine ca in decursul audierii din data de
21.11.2022 a observat ca Ministerul Educatiei retine doar teza 1 a art. 507, alin.(8), nu
si teza 3 a acestuia, care prevede ca functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile
de studii si conditiile de vechime pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie
mutat.

29. Totodata petenta precizarea ca in cadrul Directiei Administrativ, in care a fost mutata
mai exista un functionar public, categoria consilier (restul angajatilor fiind din categoria
personal contractual), dar care, spre deosebire de ea, are studii superioare de lunga
durata in domeniul stiinte ingineresti, indeplinind astfel conditile de studii specifice
activitatii, conform Figei postului si considera ca modificarea raportului de serviciu, prin
care a fost mutata temporar incalca atat prevederile OUG nr. 57/2019 céat si drepturi
privind personalitatea sa, astfel mutarea sa temporara are ca efect lezarea drepturilor si
demnitatii profesionale si defavorizarea sa nejustificata sub aspectul exercitarii funciiei
publice, fara a tine seama de calificarea profesionala, supunandu- o la un tratament injust
in raport cu ceilalti functionari publici din cadrul Ministerului Educatiei.

30. Petenta considera ca Ministerul Educatiei interpreteaza lacunar prevederile art. 507,
alin. (8) din OUG nr. 57/2019, omitdnd in mod intentionat respectarea si aplicarea
prevederii: ,Functionarul public trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si conditiile de
vechime pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie mutat”, desi sustine
petenta ca la adresa nr. 8592/24.11.2022 este anexata o fisa de post a unui functionar
public din cadrul Directiei Administrativ, Ministerul Educatiei si ca nu se precizeaza si
domeniul studiilor persoanei care ocupa acest post si anume, domeniul stiinte ingineresti,
pentru ca acest inscris sa aiba relevanta in analiza situatiei prezentate.

31. Petenta subliniaza referitor la punctul de vedere al Ministerului Educatiei ca este
evidenta discriminarea, in conditii de egalitate si solicitd sa se ia in considerare faptul ca
pentru ,volumul mare de munca” din cadrul Directiei Administrativ, Ministerul Educatiei ar fi
putut selecta si alt functionar/alti functionari publici din cadrul Directiei Strategii pentru
Implementarea Proiectului Romania Educata - DGIPRE, in locul sau, chiar cu respectarea
prevederile art.507, alin. (8) din OUG nr. 57/2019 vizand conditiile de studii (in domeniul
stiinte ingineresti/ stiinte juridice/ stiinfe economice).
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Sustinerile partii reclamate

32. in cadrul audierilor din 21.11.2022 Ministerul Educatiei, prin reprezentant, invoca
exceptia de necompetenta, sustinand ca CNCD nu are competenta de a analiza posibilele
motive de nelegalitate a unui ordin de ministru si ca petenta a invocat incalcarea articolului
507 din Codul administrativ, ceea ce din punct de vedere al ministerului nu are legatura cu
nicio fapta de discriminare conform O.G. 137/2000.

33. Prin adresa nr. 8271/16.11. 2022, Ministerul Educatiei formuleaza un punct de
vedere referitor la petitie, sustindnd ca prin Ordinul ministrului educatiei 5375/05.09.2022
se modifica raportul de serviciu al doamnei ................ , consilier clasa | grad profesional
superior, prin mutare temporara de la Directia Strategii pentru Implementarea Proiectului
Romania Educata, Directia Generala pentru implementarea Proiectului Romania Educata
la Directia Administrativ, Directia Generala Achizitii si Administrativ, pe functia publica
vacanta de consilier clasa | grad profesional superior la Directia Administrativ, Directia
Generala Achizitii si Administrativ, cu mentinerea drepturilor salariale.

34. Ministerul considera ca o fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, respectiv existenta unui tratament diferentiat
manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau
situatii aflate in pozitii comparabile), iar in cauza, nu se poate retine discriminare in ceea
ce o priveste pe doamna ................ . Ordinul vizeaza doar o modificare a raportului de
serviciu $i nu aplicarea unei sanctiunii, agsa cum incearca sa sugereze petenta in sesizare,
iar modificarea raportului de serviciu implica dreptul de apreciere al autoritatii publice, in
privinfa organizarii propriei activitati, precum si optiunea institutiei cu privire la mutare
temporara a petentei de la Directia Strategii pentru Implementarea Proiectului Romania
Educata, la Directia Administrativ, pe aceeasi functie, respectiv functia publica vacanta de
consilier clasa | grad profesional superior.

35.  Din interpretarea art.507 din OUG nr. 57/2019 Cod administrativ, ministerul sustine
ca, autoritatea administrativ centrala emite actul administrativ prin care sa asigure buna
desfasurare a activitatii si ca din acest considerent, Codul Administrativ dispune faptul ca
pentru perioada de 6 luni NU este nevoie de acordul scris al functionarului, conditiile legale
privind direct decizia de oportunitate apar{ine autoritatii, iar din interpretarea gramaticala a
textului de lege mai sus citat, reiese faptul ca Ministrului educatiei ii revine competenta si
responsabilitatea de a organiza activitatea prin raportare la nevoile institutionale, prin
urmare acesta poate dispune motivat modificarea raportului de serviciu al unui functionar
public fara acordul acestuia, pe o functie publica de acelasi nivel, cu respectarea
categoriei, clasei si gradului profesional al functionarului public pentru o perioada de
maximum 6 luni intr-un an calendaristic.

36. Ministerul considera ca masura mutarii temporare a fost decisa din ratiuni obiective,
ce tin de managementul institutional si in concluzie, ministerul precizeaza ca sustinerile
petentei referitoare la existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, nu pot fi primite, existenta unui criteriu de discriminare
potrivit art.2 alin 1 din OG nr. 137/2000 republicata, criteriile de discriminare sunt rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta defavorizata,
precum si orice alt criteriu, existenta unei diferentieri nu implica, de plano, existenta unei
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discriminari, diferenta de tratament devenind discriminare, doar in conditiile in care se
bazeaza pe o caracteristica sau un criteriu interzis.

37. Ministerul precizeaza, ca in prezenta cauza, nu se poate identifica niciun motiv de
discriminare.

38. Referitor la sustinerile petentei in sensul ca discriminarea ar avea la baza criteriul
convingerilor sale, ministerul solicitd sa se inlature ca neintemeiate, sustindnd ca nefiind
probate prin niciun mijloc de proba.

39. Ministerul prin reprezentant, opineaza ca potrivit afirmatiilor petentei, conducerea
institutiei nu are acces la postarile petentei pe facebook, instituia neavand competenta de
a analiza si urmari postarile acesteia, ca nu exista un tratament diferentiat intre doamna
................. si ceilalti colegi din cadrul Directiei Strategii pentru implementarea Proiectului
Roménia Educata si subliniazd ca prin ordinul nr. 5375/05.09.2022, s-a dispus doar
modificarea raportului de serviciu al doamnei ............. , respectiv mutarea pe aceeasi
functie, consilier clasa |, grad profesional superior, petenta beneficiind in continuare de
acelasi salariu, astfel nu i s-a adus atingere dreptului la munca.

40. Partea reclamata considera ca mutarea temporara a petentei nu are caracter
sanctionator sau sicanator, asa cum sugereaza, intrucat prin actul contestat nu a fost
dispusa nicio masura disciplinara, ci una care a vizat bunul mers al institutiei.

41. Ministerul mai precizeaza ca motivarea mutarii temporare se explica prin volumul
mare al activitatilor specifice desfasurate la nivelul Directiei Administrativ (inclusiv
elaborarea de proceduri si gestionarea SCIM, raportat la personalul existent) si sustine in
concluzie ca modificarea raportului de serviciu prin mutarea temporara a petentei are la
baza un obiectiv justificat, pus in practica prin mijloace legale nediscriminatorii si solicita sa
se constate ca nu sunt intrunite cumulativ conditile prevazute de lege pentru ca fapta
retinutd Ministerului Educatiei sa fie discriminatorie, intrucat nu exista un tratament
diferentiat, discriminatoriu potrivit art 2 alin 1 si art.10 lit. h din OG 137/2000 si ca pentru a
se gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa se aiba in vedere, pe de o parte,
doua situatii similare la care tratamentul aplicat sa aiba ca efect restrdngerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice domenii ale vietii publice, iar pe de alta parte
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul din criteriile
prevazute de catre art.2 alin 1 din OG nr.137/2000.

42. Prin adresa nr. 8592/24.11.2022, Ministerul Educatiei completeaza punctul de
vedere la petitie, referitoare la dispozitiile presedintelui Consiliului Director al CNCD din
cadrul audierilor din 21.11.2022, prin care se pune in vedere sa se depuna la dosarul
cauzei urmatoarele inscrisuri, respectiv cate ordine ale Ministrul Educatiei ce vizeaza
mutarea functionarilor publici au fost emise in perioada 01.06.2022- pana la data
audierilor, daca s-au facut angajari la Directia Strategii pentru Implementarea Proiectului
Romaénia Educata, Directia Generala pentru Implementarea Proiectului Romania Educata
in perioada 01.06.2022- pana la momentul audierilor, referatul de aprobare pentru
emiterea Ordinul ministrului educatiei 5375/05.09.2022 cu privire la modificarea raportul de
serviciu al doamnei ........... , precum si nota nr. 672/DGIPRE/24.08.2022, fise de post
intocmite pentru functionarii publici din Directia Administrativ, Directia Generala Achizitii si
Administrativ.

43. Ministerul ataseaza referatul de aprobare pentru emiterea Ordinul ministrului
educatiei 5375/05.09.2022 cu privire la modificarea raportul de serviciu al doamnei
............. , hota nr. 672/DGIPRE/24.08.2022, precum si o0 singura figsa de post intocmita
pentru functionarii publici din Directia Administrativ, Directia Generala Achizitii si
Administrativ, precizand totodata ca este angajat un singur functionar public in cadrul
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acestei directii si referitor la primele doua solicitari precizeaza ca in perioada 01.06.2022
pana la momentul intocmirii adresei, au fost emise opt ordine ce au vizat mutarea unor
functionari publici in/din cadrul departamentelor Ministerului Educatiei, avand in vedere
volumul mare de munca din cadrul acestor directii.

44. In adresa ministerului se mai precizeazd ca in urma concursului de recrutare
demarat in data de 24.06.2022 au fost angajate 2 persoane in cadrul Directiei Strategii
pentru Implementarea Proiectului Romania Educata, Directia Generala pentru
implementarea Proiectului Romania Educata, din care o persoana a fost angajata pe
Unitatea de Politici pentru Digitalizarea Educatiei, Directia Strategii pentru Implementarea
Proiectului Romania Educata, Directia Generala pentru implementarea Proiectului
Roménia Educata si la dosarul cauzei ataseaza si figa de post nr. 274/19.04.2022 a
doamnei ............. , Intocmita de Directia Strategii pentru Implementarea Proiectului
Romania Educata, Directia Generala pentru Implementarea Proiectului Roménia Educata,
in care se mentioneaza ca si studii de specialitate-studii universitare de licenta absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept
45.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art 14 — Interzicerea discriminarii ,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex,
rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin (3),Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile gi libertéatile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitéti umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinté valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetatenii sunt egali in fata leqii si a autoritatilor publice, fara privilegii i fara
discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 29 - Libertatea constiintei

»(1) Libertatea géandirii si a opiniilor, precum gi libertatea credintelor religioase nu pot fi
ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa adere la
o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea congtiintei este garantata, ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si
de respect reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile
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legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invréjbire
religioasa.

(5) Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv
prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in azile gi in
orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor
minori a caror raspundere le revine.”

Art. 30 - Libertatea de exprimare

»(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor
de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica
sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la
urd nationala, rasiala, de clasé sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica
revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile
legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.”

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

Art. 1 alin. 2 | Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor gi
discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

(vii) dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;

(viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare; “

Art. 2 alin. (3) ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevéazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afard cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare”.

Art. 2 alin. (4) ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust
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sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate faté de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitdti atrage raspunderea contraventionald conform
prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii penale”.
Art. 7 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane
pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale
sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociald, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

Principiile de analiza

46. In conformitate cu dispozitiile art. 62 din Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024 privind
aprobarea Procedurii Interne de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7)
Colegiul director se va pronunta cu prioritate asupra exceptiilor de procedura si de fond
care nu mai implicd analiza”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor invocate in art. 30 - art. 32 din acelasi ordin, respectiv Art. 30: ,Exceptia de
necompetenta poate fi invocaté de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul
solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 31.” Art. 31: ,(1) Exceptia de véadita
necompetentd se pune in dezbaterea partilor pentru respectarea principiului
contradictorialitatii (2) In situatii exceptionale, vadita necompetenta se pune in dezbatere,
in scris, petentului, insa fard a acorda un termen de citare daca nu este posibila
prezentarea partilor, dar cu posibilitatea depunerii de cétre petent a unui punct de vedere
in termen de 10 zile.” si Art. 32: ,Consiliul solutioneazé exceptia de vaditd necompetenta
prin hotarare a Colegiului director.”

47. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala
a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incét, daca: la situatii egale trebuie s& corespundé un tratament egal,
la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

48. Prin urmare, in analiza situatiilor care intra in sfera de competenta a C.N.C.D.,
Colegiul director se raporteaza la elementele constitutive ale discriminarii directe,
concret daca o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care
au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
Lcriteriului protejat’.
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49. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director
se raporteaza, in ceea ce priveste analiza unui act / a unei fapte care incalca dreptul la un
tratament egal, la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2
din O.G. nr. 137/2000.

50. Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar
care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute
in textul de lege mentionat anterior.

Aplicarea principiilor la speta

51.  Colegiul director respinge exceptia de necompetenta a C.N.C.D. invocata de partea
reclamatad in cadrul audierilor (prin care a sustinut ca obiectul petitiei face referire la
nelegalitatea unui ordin de ministru, iar CNCD nu este competent s& solutioneze aceasta
speta), ca neintemeiata avand in vedere faptul ca C.N.C.D. nu analizeaza temeinicia si
legalitatea Ordinului ministrului educatiei nr. 5375/05.09.2022, ci analizeaza efectele pe
care le genereaza acesta fata de petenta.

52. in fapt, Colegiul Director retine ca petenta reclama o posibila fapta de discriminare
ca urmare a mutarii sale temporare pe o perioada de 6 luni de la Directia Strategii pentru
Implementarea Proiectului ,Roméania Educatad” la Directia Administrativ, Directia Generala
Achizitii si Administrativ, fara o justificare obiectiva, in raport cu calificarile si competentele
profesionale ale acesteia, precum si fara respectarea conditiilor de studii necesare pentru
noul post, asa cum sunt ele stipulate in fisa postului. Aceasta actiune de mutare a fost
efectuata printr-un act administrativ. emis de Ministerul Educatiei, respectiv Ordinul
ministrului educatiei nr. 5375/05.09.2022.

53. in analiza actelor sau faptelor de discriminare, Colegiul director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de art. 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinciii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca trebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabild. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca
unul din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

54. Coroborat cu actul normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, cuprinse in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul I

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD rentu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 12 din 17 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonantd. Tn masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

55. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege si care are
drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

56. Colegiul director ia act atat de sustinerile petentei cat si ale partii reclamate, in ceea ce
priveste obiectul plangerii, supunédndu-le analizei in principal pentru aspectele ce tin de
modul in care se justifica mutarea petentei la Directia Administrativa, analizarea fiselor de
post pentru ambele locuri de munca ocupate de petenta, respectiv conditiile specifice
pentru ocuparea posturilor, activitatea desfasuratéd de petenta de la momentul mutarii in
Directia Administrativa pana la momentul audierilor in cadrul CNCD,analizarea anunturilor
de concurs din cadrul ministerului, precum si modul in care partea reclamata reuseste sa
inverseze sarcina porbei, conform art. 20 alin. 6 din OG 137/2000.

57. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
existenta unui tratament diferentiat, a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile; existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; tratamentul sa aiba drept scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

58. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine ca petenta a fost mutata
temporar pe o perioada de 6 luni la Directia Administrativ, unde conditiile de studii
specifice pentru ocuparea acelui post erau de studii de lunga durata tehnice/economice
sau juridice, iar ea detinea doar studii superioare de lunga durata in Stiintele Educatiei,
specializarea Pedagogie, ca se simte discriminata fatéd de ceilalti functionari publici din
cadrul DGIPRE, de unde a fost mutata, deoarece ea a fost aleasa de minister sa fie
mutata, desi avea aceeasi fisa a postului, (respectiv conditii specifice privind ocuparea
postului — studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd) ca
si a altor colegi din respectiva directie, ca nu exista o evaluare a competentelor
profesionale ale angajatilor DGIPRE in urma céreia sa se faca selectia si sa se hotarasca
cine sa fie mutat la Directia Administrativda ca mutarea sa corespunda nevoii reale a
institutiei, ca nevoia de personal era evidenta si in cadrul directiei din care a fost mutata
petenta, subliniind ca in data de 24.08.2022 a fost publicat rezultatul concursului de
ocupare a postului de consilier in cadrul DGIPRE, care avea aceleasi conditii de studii si
atributii ca cele ale petentei, ca mutarea temporara s-a facut datoritd convingerilor sale
exprimate pe pagina sa de Facebook referitoare la proiectele de legi ale educatiei, in
calitate de cadru didactic, ca modificarea raportului de munca in urma mutarii la Directia
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Administrativ are la baza o fapta de discriminare pe criteriul opiniilor si convingerilor si ca
aceasta practica a ministerului este una aparent neutra, care o dezavantajeaza din punct
de vedere professional, intrucat munca sa in directie nu corespunde cu pregatirea sa
profesionala, respectiv cu pregatirea in domeniul economic, juridic sau tehnic, specific
acestei directii si ca la data aprobarii Notei nr. 672/DGIPRE/ 24.08.2022, in cadrul D
GIPRE”, erau 3 functionari publici consilieri, cu studii in domeniul stiinte economice si 1
functionar public consilier cu studii in domeniul stiinte ingineresti, iar in urma concursului
ale carui rezultate s-au publicat chiar in data de 24.08.2022, acestora li s-au adaugat 3
functionari publici cu studii in domeniul stiinte economice (2 consilieri si 1 inspector) si 1
functionar public inspector cu studii in domeniul stiinte juridice.

59. Din cadrul audierilor Colegiul director mai retine, ca desi postul petentei este acelasi
de consilier clasa | grad profesional superior ca si postul ocupat de ea in DGIPRE, in
perioada 09.09.2022 si pana la momentul audierilor- 21.11.2022 petenta a desfasurat in
cadrul Directiei Administrativ urmatoarele activitati: a formulat cateva masuri privind
reducerea consumului de energie electrica de la nivelul Ministerului, i s-au cerut cateva
materiale privind sistemul de control intern managerial in conditile ( unde erau necesare
alte cunostinte porfesionale pe care ea nu le avea), a studiat singura pentru a putea
formula materialele, studiind legislatie, care viza contabilitatea, documente financiar
contabile cu terminologie si concepte care ii erau straine. Petenta declara ca volumul de
munca nu a fost unul mare in Directia Administrativa.

60. Colegiul director retine din cadrul audierilor, ca partii reclamate i s-a pus in vedere sa
inverseze sarcina probei, conform art. 20 alin 6 si sa raspunda unor intrebari punctuale.
61. Din analizarea sustinerilor partii reclamate referitoare la prezenta cauza, Colegiul
director ia act de urmatoarele precizari: ordinul ministrului vizeaza o modificare a raportului
de serviciu a petentei, pastrandu-i-se functia de consilier clasa | grad profesional superior
si drepturile salariale si ca decizia mutarii petentei ii revine institutiei, intrucat aceasta are
competenta si responsabilitatea de a organiza activitatea prin raportare la nevoile sale,
fara a cere acordul functionarului public daca este pe o perioada de maxim 6 luni i
mutarea se face pe o functie publica de acelasi nivel, cu respectarea categoriei, clasei si
gradului profesional, ca ministerul ridicd problema referitoare la faptul ca petenta nu fsi
probeaza in niciun fel presupusa fapta de discriminare care are la baza criteriul
convingerilor, ca nu exista tratament diferentiat intre petenta si alti colegi din DGIPRE si ca
petentei nu i s-a incalcat vreun drept, iar motivarea mutarii temporare are la baza volumul
mare al activitatii specifice desfasurate la nivelul Directiei Administrative.

62. Colegiul director ia act atat de solicitarile CNCD catre minister, in vederea inversarii
sarcinii probei, cat si de punctul de vedere al ministerului, care vine si raspunde doar la
unele intrebari.

63. Astfel, Colegiul director, din sustineri si din documentele depuse la dosar de partea
reclamata, constata ca acesta nu a inversat sarcina probei, in conformitate cu art. 20 alin
(6) din O.G. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare:
"Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea fi
revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului egalitatii de tratament.
in fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba, respectand regimul

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD rentu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 14 din 17 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si video sau date
statistice.”

64. Astfel partea reclamata, desi i s-a solicitat sa inverseze sarcina probei, prin oferirea de
informatii punctuale la speta in cauza, acesta aduce lamuriri partiale, respectiv la
solicitarea CNCD sa aduca lamuriri referitoare la volumul mare de lucru la nivel de Directie
Administrativa, nu justificd in niciun fel volumul ridicat de munca de la nivelul Directiei
Administrative, doar depune la dosar nota nr. 672/DGIPRE/24.08.2022, depusa si de
petenta, din care reiese ca datorita volumului mare al activitatilor specifice desfasurate la
nivelul Directiei Administrativ, se solicita aprobarea mutarii temporare a petentei, intrucat
indeplineste conditile de ocupare din fisa postului, iar la intrebarea ,, Cum justificati daca
in cadrul ministerului ati avut angajati, care aveau pregatirea necesara solicitata la
concursul pentru Directia Administrativa, respectiv specializarile tehnic, juridic sau
economic?”, ministerul omite sa raspunda.

65. Mai mult decat atat, Colegiul director retine de la petenta ca la momentul mutarii
temporare a dansei, erau mai multe persoane angajate sau in curs de angajare in cadrul
DGIPRE, care ar fi indeplinit criteriile fisei postului nr. 5375/05.09.2022 din cadrul Directiei
Administrative, adica aveau studii de specialitate, respectiv studii de lunga durata tehnice
(inginer) si economice si care ar fi putut raspunde nevoilor ministerului si totusi ministerul a
hotarat mutarea petentei, desi nu indeplinea conditile specific pentru ocuparea postului
din Directia Administrativa.

66. Avand in vedere petitia, astfel cum a fost formulata, precum si inscrisurile depuse la
dosar, reiese ca partea reclamata nu a facut dovada ca tratamentul aplicat petentei, prin
modificarea raportului de serviciu prin mutare temporara pe un post, desi ea nu indeplinea
aceste conditiile de studii, nu reprezinta discriminare, asa cum prevede art. 20 alin. 6 din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

67. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere dispozitiile art.2
alin.3, art.2.alin 4, art. 7 lit. a) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

68. Astfel pentru a analiza din perspectiva discriminarii indirecte se au in vedere:

v’ prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre

v’ care au efect de dezavantajare pe baza unui criteriu (rasd, nationalitate, etnie, altul
etc.)

v exceptand situatiile in care existd un scop legitim, metodele sunt adecvate si
proportionale.

69. in situatia discriminarii indirecte, ne plasdm in campul de aplicare al unui criteriu
aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate
direct, insa, in fapt, se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup
de persoane in raport cu o caracteristica sau un criteriu de discriminare interzis.

70. in speta de fata, ne aflam in situatia in care prevederea, criteriul sau practica aparent
neutrd, o reprezintd mutarea temporara a petentei in Directia Administrativa, justificata de
volumul mare de munca in respectiva directie. Aceasta mutare are ca efect modificarea
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raportului de munca a petentei, care are la baza criteriul convingerilor sau opiniilor
petentei.

71. Colegiul director a analizat faptele sesizate din perspectiva discriminarii indirecte si
constata ca ministerul nu face dovada inversarii sarcinii probei in ceea ce priveste volumul
mare de munca in Directia Administrativa si nici nu explica de ce a fost mutata petenta in
acea directie, desi nu indeplinea conditiile specifice pentru ocuparea postului din cadrul
Directiei Administrative, intrucadt nu avea studii superioare de lunga durata
tehnice/economice sau juridice si ca in directia din care facea parte petenta inainte de
mutare erau angajati, consilieri ca si ea, care indeplineau conditile specifice necesare
pentru ocuparea postului din Directia Administrativa, aveau studii superioare economice Si
tehnice, asa cum avea si unicul angajat al Directiei Administrative.

72. Colegiul director constata ca practica aplicata de catre partea reclamata de a o muta
temporar pe petenta, i-a modificat raportul de munca, aceasta fiind nevoita sa lucreze intr-
o directie a ministerului si pe un post, in care nu indeplinea conditiile specific.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta dispune constatarea faptei de discriminare, cu privire la
sanctiune s-a votat cu 7 voturi pentru si 1 impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2 alin (3), art. 2 alin (4) coroborat
cu art. 7 lit (a) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

2. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment contraventional, conform art.5 alin.2 lit. a)
si art. 7 din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor;

3. O copie se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu e cazul

VI.Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru
GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 06.11.2024
Redactaté si motivata: A.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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