CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 502
din data de 10.12.2024

Dosar nr.: 789/2022
Petitia nr.: 7269/13.10.2022
Petenta: Fundatia Centrul de Resurse Juridice
Parti reclamate: U.A.T. Municipiul Dorohoi
Consiliul local Dorohoi

Obiect: criterii discriminatorii la repartizarea locuintelor sociale - discriminare pe baza
apartenentei etice (a romilor), a dizabilitatii, pe criteriul tipului familial (familii monoparentale), a
convingerilor (cei care aleg sa traiasca in concubinaj, fara a se casatori) si pe baza orientarii
sexuale, prin punctajul stabilit la acordarea locuintelor sociale

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Fundatia Centrul de Resurse Juridice cu sediul in Bucuresti, str. Arcului nr. 19, sector 2,
reprezentata prin director executiv Georgiana lorgulescu, e-mail: office@crj.ro

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. UAT Municipiul Dorohoi cu sediul in Dorohoi, str. Grigore Ghica nr. 34, jud. Botosani, e-
mail: primariadorohoi@primariadorohoi.ro
3. Consiliul Local Dorohoi cu sediul in Dorohoi, str. Grigore Ghica nr. 34, jud. Botosani

Il. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 8027/08.11.2022 au fost citate partile pentru termenul stabilit
de Consiliu 05.12.2022. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii, partile au fost absente.

7. Prin e-mail-urile inregistrate sub nr. 8782/05.12.2022 si nr. 3325/04.05.2023, fundatia
petenta formuleaza punte de vedere referitoare la sustinerea partii reclamate.

8. Partea reclamata depune intdmpinare inregistrata sub nr. 8782/05.12.2022

Ill. Sustinerile partilor
Susfinerile petentei
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9. Prin petitia inregistratd sub nr. 7269/13.08.2022 se solicita, in primul rand conexarea
prezentei petitii impreunad cu anexele atasate la dosarul nr. 157/2022, avand ca obiect HCL al
Municipiului Dorohoi, nr. 45 din 21 martie 2021 si s& se constate si sa se sanctioneze
contraventia prevazuta la art. 26 alin (1) raportata la art. 1 alin (2) lit. e), art. 2 alin (1), (3) si (4)
din OG nr. 137/2000 savarsita de reclamate, prin adoptarea Hotararii nr. 112 privind aprobarea
criteriilor de evaluare pentru anul 2022, in vederea repartizarii locuintelor sociale din fondul
locativ apartinand domeniului public al mun. Dorohoi si locuintelor din fondul locativ apartinand
domeniului privat al mun. Dorohoi, Tn regim de inchiriere la data de 28 aprilie 2022.

10. Fundatia petenta solicita ca pe langa aplicarea amenzii contraventionale, sa se dispuna
obligarea partilor reclamate sa publice, in mass-media si pe pagina de internet alocata, un
rezumat al hotararii, prin care se constatata savarsirea contraventiei, precum si orice masura
necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

11. Petenta sustine, ca urmare inregistrarii petitiei nr. 1591/02.03.2022 dosar nr. 157/2022,
reclamatele au adoptat o noua Hotarare de Consiliu Local al Municipiului Dorohoi nr. 112/2022
privind criteriile de evaluare in vederea repartizarii locuintelor sociale, criteriile in noua hotarare
au ramas similare cu cele din HCL al Municipiului Dorohoi nr. 45 din 21 martie 2021.

12. Fundatia petenta considera ca prin adoptarea noii HCL nr 112/2022, criteriile de repartizare
a locuintelor sociale au ramas aceleasi cu cele din HCL nr. 45/21.03.2021 si solicita s& se
constate ca suntem in prezenta unor fapte discriminatorii in forma continuata.

13. Petenta face precizarea, ca, desi HCL nr. 45/2021 si-a incetat aplicabilitatea in data de
02.05.2022, aceasta a produs efecte in perioada 21.03.2021-02.05.2022. Adoptarea unei noi
hotarari privind aprobarea criteriilor pentru repartizarea locuintelor sociale nu anihileaza si nu
repara efectele discriminatorii deja produse ale Hotaréarii pe perioada, in care aceasta a fost in
vigoare si consecintele acesteia.

14. Petenta invedereaza, ca in speta de fatd, sunt doua acte juridice (HCL 45/2021 si HCL
112/2022) cu valoare administrativa purtatoare in mod individual de efecte discriminatorii
separate in timp si spatiu. Fiecare dintre aceste acte juridice genereaza, in opinia petentei, in
mod individual si separat fapte de discriminare distincte si unice in timp si spatiu, circumscris
datelor si perioadelor intrate in circuitul civil, chiar daca au fost savarsite prin acte sinonimice,
constand in acelasi tip de criterii discriminatorii si solicitd sanctionarea faptelor de discriminare
atat in privinta HCL nr. 45/2021, céat si in privinta HCL nr. 112/2022.

15. Fiind o organizatie neguvernamentala de aparare si promovare a drepturilor omului, Centrul
de Resurse Juridice are printre alte obiective principale si vegherea la combaterea discriminarii
si adoptarea masurilor pentru respectarea drepturilor persoanelor discriminate.

16. in speta de fata, categoria defavorizata ale carei interese si drepturi o protejeaza petenta
este comunitatea vulnerabila de persoane, inclusiv cea de etnie roma, categorie de persoane
marginalizate, ce locuieste Tn municipiul Dorohoi si care este discriminata prin adoptarea
criteriilor de acordare a locuintelor sociale de catre partile reclamate, in mod particular prin
neoferirea punctajului pentru dizabilitati usoare sau moderate, lipsa studiilor universitare, lipsa
venitului, pentru persoane marginalizate social, pentru conditii de locuire precare in locuinte
neconventionale sau pentru alegerea de a nu se casatori.

17. Fundatia petenta sustine ca potrivit punctului 1.2 din Anexd, se acorda 5 puncte pentru
invalizii de gradul | si persoanele cu handicap grav, iar la punctul 1.3 din Anexd se acorda 4
puncte pentru invalizii de gradul Il si persoanele cu handicap accentuat. Prin aceasta, sunt
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discriminate persoanele cu handicap usor si moderat, raportat la art. 43 din Legea locuintei nr.
114/1996, care prevede in ordinea de prioritate persoane cu handicap, nefacand distinctie dupa
gradul dizabilitatii. Prioritatea invalizilor de gradul | si ll, precum si a persoanelor cu handicap
este conferita atat prin art. 43 din Legea nr. 114/1996, céat si prin art. 20 alin. (1) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

"1.1. Tinerii proveniti din institutii de ocrotire care au implinit varsta de 18 ani, nascuti in mun.
Dorohoi ............ccoeune. 5 puncte

1.2. Invalizii de gradul | si persoanele cu handicap grav ... 5 puncte

1.3. Invalizii de gradul Il si persoanele cu handicap accentuat ... 4 puncte

1.4. Boala cronicéa de care sufera solicitantul sau alt membru al familiei conform anexei 1l din
O.U.G. nr.40/1999 cu modificarile si completarile ulterioare privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatie de locuinta ..................... 3 puncte

1.5. Veteranii si vaduvele de razboi, eroii martiri, luptatorii care au contribuit la victoria Revolufiei
din 1989, persoanele care si-au jertfit viafa sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, persoane persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si cele deportate in stréinatate ori
constituite prizoniefi .............. 5 puncte

Nota:

1. Se pot cumula punctele de la maxim doua dintre criteriile cuprinse in capitiul 1

2. in cazul persoanelor fara discernamant sau cu discernamant diminuat, cererea va fi acceptata
pe lista de repartifii cu conditia instituiri masurii de curateld, péna la data aprobarii listei de
repartifii.”

18. Prin Hotarare, se discrimineaza persoanele fara discernamant sau cu discernamant diminuat
pentru care nu s-a instituit curatela fatd de cele pentru care s-a instituit curatela fara nicio
justificare legitima. Este posibil ca persoane fara discernamant sau cu discernamantul diminuat
sa nu beneficieze de un curator sau de cunoasterea posibilitatii de a isi institui un curator, sau
ca persoanele care le au in ingrijire sa nu fi depus diligentele necesare pentru instituirea unui
curator sau este posibil sa fie puse sub interdictie si sa aiba un tutore, nu un curator. in aceste
cazuri apar distinctii intre situatii analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva.

19. Potrivit Bancii Mondiale in studiul "Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati in Romania"
n anul 2021%, una dintre principalele probleme in realizarea vietii independente este accesul
limitat la locuinte sociale.

20. Locuintele sociale trebuie sa fie disponibile si usor de accesat de catre persoanele cu
dizabilitati. Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD) mentioneaza
obligatia Statelor Parti de a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la programe publice de
locuire®. Locuirea sociala poate fi vazuta ca un instrument care sa sprijine incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, prin crearea unei plase de siguranta si stabilitate odata cu asigurarea
accesului la locuire in conditii adecvate.

21. Petenta sustine ca legislatia existenta mentioneaza persoanele cu dizabilitati ca fiind un grup
prioritar pentru accesarea locuintelor sociale si este de opinie ca totusi criteriile de acordare a
locuintelor sociale stabilite de autoritatea locala nu sustine grupurile vulnerabile, inclusiv
persoanele cu dizabilitat.

22. Autoritatea publica locala decide criteriile utilizate, indicatorii si ponderea acestora in
punctajul final, care stabileste prioritatea de acces la o locuinta sociala.

23. Petenta sustine ca in mod formal, UAT Dorohoi pare ca prioritizeaza persoanele cu
dizabilitati sau in grad de invaliditate. Cu toate acestea, prin adaugarea de indicatori suplimentari
care pot sa nu aiba legatura cu starea de vulnerabilitate sau chiar sa nu masoare dimensiuni ale
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bunastarii, scorul final care califica persoana pentru o locuintd sociala poate duce insa la
construirea profilului chiriagului dezirabil pentru o locuinta sociala si nu la identificarea
persoanelor cele mai vulnerabile.

24. Persoanele cu dizabilitati, asemenea altor categorii de persoane vulnerabile, au nevoie de
sprijin pentru a putea intelege etapele si conditiile de acordare a locuintelor sociale, precum si
pentru a completa toate documentele necesare. Persoanele cu dizabilitati care parasesc
sistemul rezidential, la randul lor, au nevoie de servicii de tranzitie catre locuirea neasistata .
25. Prin punctul 2 din Anexa 1, impreuna cu punctul 11.3. din aceeasi Anexa, sunt discriminate

persoanele fara domiciliu si loc de munca

»2. Locul de muncé pentru solicitant si sot/sofie

2.1. Cu loc de munca in municipiul Dorohoi - ambii sofi 10 puncte

2.2. Cu loc de munca in municipiul Dorohoi - unul dintre sofi.... 7 puncte”

11. Alte prevederi

11.3 Repartizarea unor locuinfe sociale din fondul locativ de stat, se va face numai persoanelor
care au domiciliul/regedinfa pe raza municipiului Dorohoi".

26. Este prevazut drept criteriu restrictiv domiciliul/resedinta pe raza UAT, desi eliberarea unui
document de identitate permanent depinde de proprietatea asupra unei locuinte sau de
bunavointa unei persoane cu proprietate de a lua in spatiu o altéd persoana. Nu sunt incluse si
cazurile persoanelor care nu dispun de locuinta sau domiciliu, asa cum sunt ele recunoscute prin
buletinele provizorii eliberate cu mentiunea "fara domiciliu, sau féra locuintg", amplificand riscul
solicitantilor care se afla in aceste circumstante sa nu beneficieze de acordarea unei locuinte
sociale.

27. A fost inclus si criteriul locului de munca care este punctat (fard a se motiva din ce
considerent), din perspectiva locatiei locului de munca (sa fie in municipiul Dorohoi) a
solicitantului sau a sotiei/sotului solicitantului etc. in defavoarea unei persoane cu indemnizatie
de dizabilitate/ invaliditate, a unui somer etc., care uneori nici nu sunt mentionati, asadar sunt
punctati suplimentar doar salariatii. In opinia petentei, un astfel de criteriu nu doar contravine
vocatiei locuintei sociale, dar este discriminatoriu, indirect fatd de minoritatea roma.

28. Prin punctul 3 al Anexei 1 sunt discriminate persoanele cu veniturile cele mai reduse:
"Venitul mediu net lunar pe membru de familie:

3.1. Venit net intre 1524 lei - 3721 lei .................. 10 puncte
3.2. Venit netintre 501 - 1523 1€l ...........cccevnnne. 5 puncte
3.3. Venit netintre 142 lei - 500 1ei ..................... 2 puncte
3.4. Venitnet sub 1421ei ...........ccccvvvvieiiiiin.n. 1 punct”.

29. In opinia petentei, aceastd modificare ingreuneaza si mai mult accesul persoanelor afectate
de saracie la o locuinta fata de vechea Hotaréare nr 45/2021.

30. Ratiunea acordarii locuintelor sociale nu a fost respectata in Hotarare, unde lipsa veniturilor
sau veniturile mici nu primesc un punctaj sau au un punctaj minim in defavoarea persoanelor,
care realizeaza venituri sau venituri mai mari. Pentru persoanele care nu realizeaza venituri,
legea prevede obligatia consiliilor locale de a le asigura locuinta, respectiv sprijin pentru plata
utilitatilor. Criteriul discrimineaza indirect persoanele si familille cele mai afectate de saracie din
Romaénia, precum copiii, romii si persoanele cu dizabilitati.
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31. Petenta face referire la Raportul ECRI (Comisia Europeana impotriva Rasismului i
Intolerantei) privind Romania din anul 2019, unde se subliniaza ca, in timp ce 25% din populatia
totala are venituri sub pragul minim de saracie, acest procent creste la 70% in cazul populatiei
rome.

32. Prin punctul 4 ai Anexei 1 sunt discriminate persoanele in baza orientarii sexuale si a
convingerilor acestora prin excludere

LSltuatia civila actuala

Solicitantul se afla in una dintre urmétoarele situatii:

4.1. CESEtOrt. ..., 10 puncte
4.2. Necasétorit cu copii in intrefinere ........... 7 puncte
4.3. Necasatorit ............c.cooeviiiiiiiiiinn. 5 puncte"

33. Solicitantilor casatoriti li se acorda un punctaj de 10 puncte, fata de cei necasatoriti cu copii
in intretinere 7 puncte sau cei necasatoriti 5 puncte. Persoanele aflate intr-o uniune consensuala
nu figureaza in cadrul criteriului de acordare. Acest criteriu incalca libertatea persoanelor de a
nu se casatori sau convingerile persoanelor legate de casatorie.

34. Petenta sustine ca, chiar daca starea civila pare sa fie un criteriu neutru de selectie, acest
criteriu are un efect de discriminare indirecta fata de alte tipuri de familii decat familia recunoscuta
ca familie de catre Hotaréare, de catre criteriile de selectie si de catre formularul de aplicatie si in
opinia petentei, este un criteriu de discriminare indirecta si fata de persoanele din comunitatea
LGBTQ+ carora le este incalcat dreptul de a se casatori sau de a adopta un copil, Tn calitate de
cuplu. In acceptiunea UAT Dorohoi, persoanele casatorite au prioritate indiferent daca au sau
nu in intretinere copii.

35. Prin punctul 6 al Anexei 1 sunt discriminate persoanele apartindnd unei categorii
defavorizate in functie de conditiile de locuire.

"Conditii de locuit

6.1. Locuiesc in baza unui contract de inchiriere vizat de Direcfia Taxe si Impozite sau ANAF

DOIOROI ... 5 puncte

6.2. Locuiesc in baza unui contract de comodat incheiat in forma autentica sau sub semnatura
privatd cudatdcerta ......................ccoieiiiii 4 puncte

6.3. Locuiesc tolerati in spafiu ....................ccccooveiiiiiians. 3 puncte”

36. Se acorda 5 puncte pentru cei cu contract avizat de Directia Taxe si Impozite sau ANAF
Dorohoi, fatd de 3 puncte pentru cei ce locuiesc tolerati in spatiu. Acest criteriu de selectie i
exclude pe cei care locuiesc in chirie cu contract nevizat de Administratia Financiara, deci pe cei
care se afla, cu cea mai mare probabilitate, in situatii economice mai precare decat cei care
locuiesc in chirii pe baza unor contracte de inchiriere vizate de fisc; dar si pe cei care locuiesc
temporar in unitati de asistentd sociala sau cei ce locuiesc fara chirie, dar si fara alte forme
legale, in locuinte neconventionale intelese in sensul definitiei folosite in Recensamantul
populatiei si locuintelor.

37. Pentru a respecta legea aplicabila, ar trebui sa se porneasca de la scopul alocarii de locuinte
sociale, si anume acela de a sustine accesul la locuinta al persoanelor care nu au resurse pentru
a achizitiona o locuinta de pe piata. Adica persoanele ale caror conditii de viata sunt caracterizate
prin cele mai intense si multiple forme ale deprivarii materiale, ar trebui sa fie prioritizate printre
solicitantii de locuinte sociale. Printre formele de privare materiala, pe langa deprivarea
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financiara, un efect major asupra vietii oamenilor il are deprivarea locativa. Deprivarea locativa
la randul ei se poate manifesta in diverse moduri, care toate ar trebui sa primeasca punctaj
adecvat in stabilirea ordinii prioritatilor in atribuirea de locuinte sociale, si anume in:

» |ipsa de adapost (persoane ce locuiesc in strada sau in centre de gazduire temporara);

* lipsa de locuinta ;

* risc de evacuare (din imobile retrocedate, din locuinte sociale, din spatii ocupate fara acte,
etc.)

= conditii improprii de locuire: acoperis cu sparturi, lumina naturala proasta, lipsa de bucatarie,
lipsa de toaleta in casa, fara acces la curent, fara acces la apa si canalizare, supraaglomerare;
* |ocuirea intr-un mediu nesanatos/poluat (in proximitatea unor rampe de deseuri, situri
industriale toxice, statii de epurare a apei sau altele asemenea);

» |ocuirea intr-un teritoriu care este izolat de restul localitatii (distanta geografica, lipsa transport
public);

* |ocuirea n locuintd neconventionala si/sau improvizata, cum ar fi: unitate mobila, unitate
provizorie, adaposturi sau structuri provizorii de ex baraci, alte unitati nedestinate locuirii dar care
sunt locuite.

38. 1n opinia petentei, criteriile si punctajele pentru stabilirea ordinii de prioritate in solutionarea
cererilor de atribuire a unei locuinte sociale trebuie sa aiba in vedere cu prioritate grupurile aflate
in risc de excluziune sociala (persoanele care locuiesc in locuinte improvizate, fara acces la
utilitati, de cele mai multe ori fara carti de identitate sau cu carti de identitate provizorii, persoane
fara loc de munca sau care, exploatate fiind, nu pot dovedi prin acte existenta unui loc de munca,
tineri care provin din sistemul de protectie a copilului, persoane cu dizabilitati.

39. Prin punctul 7 al Anexei 1 sunt discriminate persoanele in functie de nivelul de studii
,Nivelul de studii si/sau pregétire profesionalé

7.1. Fara studii gi féra pregétire profesionald  .....................ccoiiiiiiiiii 1 puncte
7.2. Custudiigenerale - 8 Clase - .........oooiiiiii 2 puncte
7.3. Cu studii: scoald profesionald ...................cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 3 puncte
7.4. Cu studii liceale cu diploma de bacalaureat .........................cccceeeenenn.n. 4 puncte
7.5. Cu studii postliceale (absolvite cu diploma) ..., 5 puncte
7.6. Cu studii superioare (de scurta sau lungé durata) cu diploma de licenta ........ 6 puncte

40. Acest criteriu a fost constatat ca fiind discriminatoriu prin cel putin 2 hotarari ale CNCD
(Hotararea nr. 511/20.07.2016 privind sanctionarea Institutiei Primarului municipiului Reghin,
Consiliului local Reghin si Hotararea nr. 531/27.09.2017 privind sanctionarea Primariei Cluj-
Napoca) deoarece "nu este proportional cu scopul urmarit, si are ca efect excluderea
persoanelor care au un nivel mai scazut de educatie de la accesul lor la aceste locuinte”.

41. Prin criteriul de depunctare 9.3 din Anexa 1 sunt discriminati indirect copiii romi.

,9. Se depuncteazé cererile solicitantilor din totalul punctelor acumulate, in urméatoarele conditi:
... 9.3. Avand in vedere Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 art. 16 (1), care prevede
obligativitatea invatamantului general de 10 clase, in cazul in care persoana sau familia care
solicité locuinta, are copil/copii minori care inregistreaza mai mult de 20 de absente nemotivate
in ultimul semestru scolar incheiat, va fi depunctata cu -3 puncte/copil."

42. Prin criteriul de depunctare 9.2 din Anexa 1 sunt discriminate persoanele apartinand unei
categorii defavorizate.
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,9. Se depuncteazéa cererile solicitantilor din totalul punctelor acumulate, in urmétoarele conditii:
... 9.2. Daca titularul cererii, respectiv soful/sotia acestuia, figureaza cu restante/debite la
creanfe bugetare(taxe si impozite, amenzi), la data depunerii dosarului, persoana sau familia
solicitanta va fi depunctata cu -5 puncte.”

43. Acest criteriu este unul asupra caruia CNCD prin Hotararea nr. 156/2018 s-a pronuntat deja
ca reprezinta discriminare conform art. 2, alin. (3) si (4) din OG nr.137/2000, in urma sesizarii
privind Hotararea Consiliului Local al Municipiului Focsani nr. 277/2017 care il include.

44. Prin adresa nr. 3325/04.05.2023 petenta formuleaza raspuns la intdmpinarea partii
reclamate.

45. Fundatia petenta sustine, cu privire la criteriul privind persoanele cu dizabilitati, ca, criteriile
de acordare a locuintelor sociale stabilite de autoritatea locala nu sustine grupurile vulnerabile,
inclusiv persoanele cu dizabilitati. Autoritatea publica locala decide criteriile utilizate, indicatorii
si ponderea acestora n punctajul final, care stabileste prioritatea de acces la o locuinta sociala
si ca in mod formal UAT Dorohoi pare ca prioritizeaza persoanele cu dizabilitati sau in grad de
invaliditate.

46. Analizdnd Hotararea petenta este de parere, ca prin adaugarea de indicatori suplimentari,
care pot sa nu aiba legatura cu starea de vulnerabilitate sau chiar sa nu masoare dimensiuni ale
bunastarii, scorul final care califica persoana pentru o locuinta sociala poate duce insa la
construirea profilului chiriasului dezirabil pentru o locuinta sociala si nu la identificarea
persoanelor cele mai vulnerabile.

47. Faptul ca sunt persoane cu dizabilitati care beneficiaza de locuinte sociale, in ciuda criteriilor
suplimentare care nu au legatura cu vulnerabilitatea persoanei, in opinia petentei, nu este de
natura a determina daca o prevedere este sau nu discriminatorie. Persoanele cu dizabilitati,
asemenea altor categorii de persoane vulnerabile, au nevoie de sprijin pentru a putea infelege
etapele si conditile de acordare a locuintelor sociale, precum si pentru a completa toate
documentele necesare.

48. Cu privire la locul de munca si situatia locativa, fundatia petentd subliniazad faptul ca
persoanele facand parte din comunitatea roma beneficiaza de locuinte sociale in ciuda faptului
ca anumite criterii din HCL le dezavantajeaza, nu este de natura a determina daca o prevedere
dintr-un act administrativ cu caracter normativ si care produce efecte juridice este sau nu
discriminatorie. Datele statistice relatate in petitie arata o clara situatie defavorizata a romilor in
ceea ce priveste conditiile locative, precum si apartenenta acestora la o categorie defavorizata
conform art. 4 din OG 137/2000. Prin argumentul partii reclamate in legatura cu persoanele fara
domiciliu in municipiul Dorohoi: "nimeni nu este obstructionat s& inchirieze un spatiu locativ,
astfel incat sa fie in masura sa dobandeasca viza de flotant ”, petenta este de opinie ca
autoritatea publica locala omite intelesul unei locuinte sociale si subliniaza ca in acceptiunea
UAT Dorohoi, o persoana a carei situatie economica nu i permite accesul la inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei, aceasta va trebui sa dobandeasca viza de flotant prin inchirierea unei
locuinte, pentru ca ulterior sa poata beneficia de locuinta sociala. Petenta este de opinie ca,
criteriul privind locul de munca/domiciliul pentru solicitant in Dorohoi nu include si cazurile
persoanelor care sunt fara locuinta sau fara domiciliu, asa cum sunt ele recunoscute prin
buletinele provizorii eliberate cu mentiunea “fara domiciliu, sau fara locuinta - include riscul ca in
momentul evaluarii dosarului peroanele fara domiciliu adecvat sa fie declarate neeligibile.
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49. Cu privire la criteriul privind venitul fundatia petenta sustine ca argumentul partii reclamate,
conform caruia includerea persoanelor cu venituri mai mari in sistemul locuintelor sociale nu
constituie discriminare, ignora realitatile economice din Romaénia si lipsa adaptarii la acestea.
Majoritatea aplicantilor pentru locuinte sociale sunt persoane fara venituri sau cu venituri foarte
mici, dar aceasta realitate nu elimina caracterul discriminatoriu al criteriilor din hotararea locala.
Sansele celor cu venituri mici de a obtine o locuinta sociala este direct proportionald cu numarul
de solicitanti care produc venituri mai mari si care aplica la obtinerea de locuinte sociale.

50. Cu privire la criterial privind starea civila fundatia petenta subliniazé ca partea reclamata
exclude persoanele care traiesc in uniune consensuala, persoane care conform HCL s-ar
incadra la persoane necasatorite si ar primi 5 puncte, fata de persoanele casatorite carora li se
acorda punctaj dublu. Aceasta stare de fapt nu corespunde rationamentului prezentat de UAT
Dorohoi, familile cu mai multi membri nefiind conditionate de actul de casatorie. Petenta
considera ca acest lucru este dovedit si prin aceea ca o persoana necasatorita care are in
intretinere copii (in realitate putand fi vorba ori de familie monoparentala, ori de persoane care
traiesc in uniune consensuala si au in intretinere copii, solicitantul de locuinta sociala, in lipsa
unui act de casatorie, fiind incadrat prin punctul 4 la Anexa 1 la Hotarare in categoria persoanelor
necasatorite cu copii in intretinere) se poate afla in situatia mai multor membri in gospodarie fata
de persoanele casatorite (2 persoane) fara specificarea a avea copii in intretinere si ca se
evidentiaza, in opinia petentei, faptul ca prioritar este actul de stare civila intre solicitantj, fata de
numarul persoanelor care compun in fapt gospodaria ce aplica pentru locuinta social. Situatia
civila actuala are un efect de discriminare indirecta fata de alte tipuri de familii decat familia
recunoscuta ca familie de catre Hotarare.

51. Cu privire la depunctarea in cazul minorilor cu absente nemotivate si criteriu nivelului de
studii, petenta raportat la scopul acordarii locuintelor sociale, sprijinirea persoanelor vulnerabile,
mentiontioneaza caracterul discriminatoriu al depunctarii minorilor care inregistreaza mai mult
de 20 de absente nemotivate in ultimul semestru scolar incheiat, considerand ca ar fi trebuit sa
fie o circumstanta luata in considerare si punctata suplimentar, deoarece probeaza in plus
caracterul vulnerabil al persoanelor solicitante si lipsa accesului si mijloacelor de acces la
educatie pentru minorii aflati in ingrijire.

52. Referitor la criteriul nivelului de studii, petenta sustine in continuare ca acest criteriu are un
caracter discriminatoriu si sustine ca fiind un criteriu inclus de catre Consiliul Local Dorohoi,
acesta necesita a nu interveni contrar dispozitiilor legale si scopului avut in vedere la acordarea
de locuinte sociale.

53. Petenta considera ca desi criteriul studiilor este aparent un criteriu neutru, el actioneaza ca
o forma de discriminare indirecta impotriva persoanelor de etnie roma, luand in considerare ca
doar 0.7% dintre persoanele declarate de etnie roma au studii superioare si concluzioneaza ca
lipsa studiilor se traduce in cele mai multe cazuri prin venituri mai mici, nu mai mari. Persoanele
fara studii sau cu studii primare si cu atadt mai mult persoanele cu dizabilitati fac parte din
categoria persoanelor defavorizate, acestea fiind printre primele categorii de persoane a caror
plaja de oportunitati profesionale, de angajare si de asigurare a unui nivel de trai decent este
extrem de redusa.

54. In opinia petentei, locuinta sociald este o masura de naturd sociala, prin care se pune in
practica dreptul la locuire ca parte fundamentala a dreptului la viata privata.
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Sustinerile partii reclamate UAT Dorohoi

55. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 8782/05.12.2022, partea reclamata solicita
respingerea solicitarii petentei de conexare a prezentului dosar la dosarul nr. 157/2022, motivand
ca petenta incearca sa creeze o opinie eronata cu privire la actele administrative criticate,
afirmand ca faptele prezentate sunt discriminatorii in forma continuata si e ca si cand Fundatia
Centrul de Resurse Juridice, substitindu-se CNCD, a hotarat deja cu privire la incalcarea
legislatiei de catre Consiliul Local Dorohoi.

56. Aceasta considera ca cele doua dosare trebuie analizate separat, cu atat mai mult cu cat, in
opinia partii reclamate, petenta mai face o afirmatie neconforma cu realitatea, dand aceeasi tenta
de autoritate de lucru judecat, sustinand ca prin adoptarea HCL nr. 112/28.04.2022 privind
aprobarea criteriilor pentru anul 2022, in vederea repartizarii locuintelor sociale din fondul locativ
apartinand domeniului public al Municipiului Dorohoi si locuintelor din fondul locativ apartinand
domeniului privat al Municipiului Dorohoi in regim de inchiriere, Consiliul Local Dorohoi ar fi
incercat sa anihileze efectele HCL nr.45/2021, astfel incat Dosarul nr. 157/2022 sa ramana fara
obiect.

57. Pe fondul cauzei, UAT Dorohoi sustine ca la elaborarea criteriilor pentru repartizarea
locuintelor sociale de pe raza municipiului Dorohoi s-au respectat prevederile art. 43 din Legea
nr. 114/1996 privind legea locuintelor, republicata, ale art. 21 din HGR nr. 1275/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

58. Cu privire la discriminarea produsa prin Anexa nr. 1 la HCL nr. 112/2022 persoanelor cu
dizabilitate usoara sau moderata si persoanelor fara discernamant sau cu discernamant
diminuat, pentru care nu s-a instituit curatela, partea reclamata arata faptul ca nu considera
discriminare situatia in care invalizii de gradul | si I, precum si persoanele cu handicap grav si
accentuat, sa beneficieze de un punctaj diferit, atat timp cat legiuitorul roman a facut distinctie
intre persoanele cu handicap. Daca s-ar achiesa la punctul de vedere al fundatiei petente, se
considera ca s-ar crea discriminari intre persoane cu handicap grav sau accentuat si persoanele
cu handicap usor sau moderat, deoarece plaja juridica pe care se poarta aceasta discutie este
destul de sensibila, iar fara o legiferare fara echivoc, orice UAT ar putea fi acuzat de discriminare,
ori de catre o categorie, ori de cealalta.

59. La nivelul UAT Dorohoi, s-au aprobat aceste criterii ludndu-se in calcul evidentele existente
in baza de date a Directiei de Asistentd Sociala Dorohoi, motiv pentru care, se poate afirma ca
acest criteriu de acces la o locuinta sociala a avut in vedere realitatea existenta in Dorohoi.

60. Se arata ca fundatia petenta ar fi trebuit sd se documenteze anterior formularii petitiei, luand
legatura cu autoritatile care au ca atributii monitorizarea persoanelor cu handicap, moment in
care ar fi aflat ca aceste criterii, pe care le considera discriminatorii, nu au legatura cu realitatile
din municipiul Dorohoi. Directia de Asistentd Sociald din cadrul UAT Dorohoi, monitorizeaza
toate cazurile privind persoanele cu dizabilitati, cunoscénd fiecare situatie in parte, iar punctajul
aprobat prin HCL nr. 112/2022, este adaptat la realitatea din municipiul Dorohoi. In baza criteriilor
aprobate de Consiliul Local Dorohoi, in anul 2022 fata de 2021, s-au mai inchiriat un numar de
2 locuinte acestor categorii de persoane, astfel incat in prezent, 9 locuinte sociale sunt inchiriate
persoanelor cu dizabilitati, astfel incat nu se poate afirma ca la nivelul municipiului Dorohoi astfel
de categorii sociale ar fi discriminate.

61. In ceea ce priveste discriminarea persoanelor fara discernamant sau cu discerndmant
diminuat pentru care nu s-a instituit curatela, fata de cele pentru care s-a instituit curatela, partea
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reclamata sustine ca astfel de persoane nu au capacitate de exercitiu Si nu pot sa incheie acte
Th nume propriu.

62. Referitor la discriminarea persoanelor fara domiciliu si loc de munca, partea reclamata
considera ca nu se justifica, deoarece conditia de a avea loc de munca in municipiul Dorohoi
este justificata prin faptul ca orice autoritate publica locala trebuie sa asigure protectie
persoanelor care desfasoara activitate in localitatea respectiva, cu atat mai mult cu cat,
referindu-ne la persoane cu venituri mai reduse, este putin probabil ca aceste categorii sa isi
permita deplasarea in alte localitati, naveta fiind costisitoare. Se subliniaza ca fiecare autoritate
publica trebuie sa ia masuri de protectie cu cetatenii care locuiesc in raza de competenta, astfel
incat, faptul ca cetatenii de etnie roma nu au loc de munca, acest lucru nu a fost un impediment
in obtinerea unei locuinte sociale, acestia obtinand punctaje suficient de mari pentru acces la
locuinta, din cumulul punctelor aferente celorlalte criterii de acces. In municipiul Dorohoi existé
un fond de locuinte sociale in numar de 195 unitati locative, din care un numar de 107 unitati
locative sunt ocupate de familii de etnie roma, in conditiile in care, la un numar de 30.000 de
locuitori, populatia de etnie roma este in numar 800. Luand in calcul si faptul ca un numar de
625 de persoane de etnie roma locuiesc in astfel de locuinte sociale, rezulta ca, pe langa faptul
ca nu sunt discriminate, un procent de 85% dintre acestea locuinte in locuinte sociale.

63. In ceea ce priveste persoanele fara domiciliu in municipiul Dorohoi, se aratd ca acestea nu
pot fi considerate discriminate, deoarece nimeni nu este obstructionat sa inchirieze un spatiu
locativ, astfel incat sa fie in masura sa dobandeasca viza de flotant.

64. Cu privire la persoanele cu venituri reduse, partea reclamata sustine ca aceasta critica nu
poate fi retinuta, deoarece, prin acest criteriu se respecta prevederile din art. 42 din Legea nr.
114/1996, republicata, conform carora au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile
sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de
Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si anterior
lunii In care se repartizeaza locuinta. In acest sens, stabilirea unei departajari este necesara,
daca se ia in calcul ca locuintele sociale trebuie sa fie si intretinute de chiriasi, care au si obligatia
de a plati chirie si utilitati. Daca legiuitorul a considerat sa ofere acces la locuinte sociale si
persoanelor care obtin venituri mai mari, acest lucru nu poate fi considerat o discriminare. Daca
ar fi sa se raporteze la familiile rome, nici acest criteriu nu este de natura a le afecta in ceea ce
priveste accesul la locuinta, deoarece, la nivelul municipiului Dorohoi, locuintele sociale existente
in inventarul domeniului public, sunt in proportie de 85% ocupate de acestea.

65. In ceea ce priveste persoanele care pot fi discriminate in baza orientarilor sexuale si a
convingerilor acestora prin excludere, partea reclamata considera ca acest lucru nu le este
imputabil, cat timp legiuitorul roman nu a adoptat acte normative in sensul indicat. Cu toate
acestea, se arata ca nu poate fi considerata discriminare punctarea majorata a unei familii cu
mai multi membri decét o persoana necasatorita, deoarece se considera ca repartizarea unei
locuinte cu cel putin doua camere unei persoane singure in defavoarea unei familii cu copii ar fi
considerata, de asemenea, discriminatorie.

66. Privitor la persoanele apartinand unei categorii defavorizate in functie de conditiile de locuire,
exemplificand aceasta cu faptul ca persoanele care locuiesc cu chirie in baza unui contract de
inchiriere vizat la ANAF au un punctaj mai mare decat cele tolerate in spatiu, se arata ca desi
diferenta de punctaj este de doar 2 puncte, explicatia este data de faptul ca persoana tolerata in
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spatiu are asigurata conditia de locuire gratuit, fata de cei care platesc chirie pe piata libera, deci
achita o locatiune mult mai scumpa decét chiria pentru locuinta sociala.

67. In ceea ce priveste discriminarea persoanele in functie de studii, diferenta de doar 6 puncte
prevazuta pentru acest criteriu este cat se poate de obiectiva, daca se are in vedere si faptul ca
n Romania trebuie Tncurajate si ocrotite si persoanele care s-au instruit in cadrul sistemului de
invatamant. Asadar, diferenta mica de punctaj nu se considera ca poate fi discriminatorie.

68. Referitor la sustinerile petentei ca sunt discriminati copiii romi prin faptul ca s-a prevazut o
depunctare a dosarului in cazul Tn care copilul/copiii solicitantilor inregistreazd mai mult de 20
de absente nemotivate in ultimul semestru scolar incheiat, se aratad ca s-a avut in vedere ca
fenomenul absenteismului de la orele de curs se manifesta, din pacate, la toate categoriile de
elevi, indiferent de nationalitate. insa, pentru a demonstra cd acest criteriu nu este
discriminatoriu, se arata ca la nivelul municipiului Dorohoi frecventeaza cursurile scolare peste
200 de elevi de etnie roma, astfel incat a introduce criterii care sa contribuie la frecventarea
orelor de curs nu este decat benefica. De altfel, la nivelul municipiului Dorohoi se desfasoara
mai multe proiecte prin care elevii romi beneficiaza si de mese gratuite, rechizite etc.

69. In ceea ce priveste faptul ca sunt discriminate persoanele apartinand unei categorii
defavorizate, prin faptul ca se depuncteaza cererile solicitantilor in cazul in care titularul cererii,
respectiv sotul/sotia acestuia figureaza cu restante/debite la creante bugetare (taxe, impozite,
amenzi), se considera ca prin exemplificarile invocate (cazul Focsani) nu conduce la concluzia
ca prin punctul 9.2 din Anexa 1 la hotararea Consiliului Local Dorohoi se discrimineaza categorii
defavorizate. Se arata ca a figura cu amenzi in baza de date a Directiei Impozite si taxe locale
nu conduce decat la concluzia ca astfel de persoane au savérsit fapte antisociale, pentru care
legiuitorul a stabilit masuri coercitive. Or, existenta unui astfel de criteriu nu poate fi decat de
natura a determina pe un solicitant de locuinta sociala sa fie corect fata de societate, asa cum si
persoana respectiva doreste sa fie respectata si ajutata de societate. in cazul in care figureaza
cu debite la impozite si taxe locale, se aratd ca o persoana care solicitd o locuintad sociala nu
poate fi proprietar de locuinta, astfel incat, daca ar avea debite de natura impozitului, acestea ar
proveni ca urmare a detinerii de automobile sau orice alte imobile, altele decat locuinta, fapt care
conduce la ideea ca nu se pune problema ca astfel de cetateni sa faca parte din categoria celor
defavorizati. Aceeasi situatie apare si in cazul restantelor la taxe locale, care, in cazul unei
persoane fara locuinte, priveste doar categoria taxelor locale speciale ce pot reglementa activitati
economice, astfel incat, nu se poate spune ca se vorbeste de persoane defavorizate. Se
subliniaza faptul ca incasarea impozitelor si taxelor locale este necesara pentru fundamentarea
si crearea unui buget, inclusiv alocarea de fonduri pentru intretinerea fondului locativ si
construirea de noi locuinte.

70. Partea reclamata sustine ca in judetul Botosani exista filiale ale asociatiilor care reprezinta
persoane cu handicap, iar in municipiul Dorohoi exista filiala a formatiunii Partida Romilor, entitati
Cu care aceasta colaboreaza permanent.

IV. Cadrul legal aplicabil
71.  Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 Egalitatea in drepturi:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina1ldin25 E-mail: support@cncd.re & www.ched.ro



»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 26 Viata intima, familiala si privata

»(1) Autoritéatile publice respectéa si ocrotesc viata intima, familialé si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, dacé nu incalcé drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri.”

Art. 35 - Dreptul la mediu sanatos

»(1) Statul recunoaste dreptul oricérei persoane la un mediu inconjurétor séné&tos si echilibrat
ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjuréator.”

Legea nr. 114/1996 privind locuintele stabileste urmatoarele privind locuintele sociale
Art. 42

"Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu
net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar
pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior
lunii in care se analizeazé cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeazéa locuinta.
Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor doveditoare,
potrivit prevederilor legale.

Declaratiile de venit, facute cu nesinceritate, atrag rdspunderea materiala sau penala, dupa caz.”

Art. 43

"Locuintele sociale se repartizeaza de cétre autoritéatile administratiei publice locale care le au in
administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor prezentului
capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilitad potrivit legii, urmétoarele categorii
de persoane:

e persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate
fostilor proprietari,

e tinerii care au vérsta de pana ta 35 de ani,

e tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18 ani,

e invalizii de gradul I si ll,

e persoanele cu handicap,

e pensionarii,

e veteranii si vaduvele de razboi,

e Dbeneficiarii prevederilor Legii recunostintei fatd de eroii-martiri i luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
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precum si celor deportate in stréinétate oh constituite in prizonieri, republicat, cu
modificérile si completarile ulterioare, alte persoane sau familii indreptétite.”

Art. 47
"Locuintele sociale realizate potrivit prezentei legi nu pot fi védndute.”

Art. 48

(1) Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi, persoanele sau familiile care:

a) detin in proprietate o locuinta;

b) au instrainat o locuinta dupéa data de 1 ianuarie 1990;

c¢) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;

d) detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a) pot beneficia de locuinte sociale victimele
violentei domestice numai p&né la data finalizarii partajului prin una dintre modalitétile prevéazute
de lege.”

HG nr. 1275/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare
Art. 21

(1) ”7In vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritétile
administratiei publice locale vor stabili mé&surile necesare pentru luarea in evidenta si pentru
analiza solicitarilor primite. in acest scop prin hotarari ale consiliilor locale se vor constitui comisii
de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor stabili si da publicitétii, prin afisare la sediul
primariilor, criteriile in baza carora se repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesare
care insofesc cererea si locul de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor se va fine seama de
prevederile art. 42 si 43 din lege. 1n cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor
avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodéresc impreund cu solicitantii;

C) starea sé&natatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor.”

Art. 30

’(1) In vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte cu chirie din fondul locativ
de stat, autoritatile administratiei publice locale vor asigura masurile necesare pentru luarea in
evidenta a solicitérilor primite si analizarea acestora in comisiile sociale constituite la nivelul
consiliului local. In acest scop vor stabili si vor da publicitatii, prin afisare la sediul primariilor,
criteriile in baza céarora se repartizeaza asemenea locuinte.

(2) Criteriile de bazé& pentru stabilirea modului de solutionare a cererilor primite si a ordinii de
prioritate in rezolvarea acestora vor fi urmatoarele: a) conditiile de locuit ale solicitantilor; b)
numdarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodéresc impreuna cu solicitantul; c) starea
s&anatatii sotilor sau a unor membri ai familiei; d) venitul mediu net lunar pe membru de familie; e)
vechimea cererii.

(3) Vor avea prioritate in cadrul fiecarui criteriu familiile de tineri si cele cérora li se pot acorda
punctaje speciale pentru cazuri mai deosebite, cum ar fi: evacuati din locuinta in virtutea unor
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prevederi contractuale sau legale care nu si de vointa si de comportamentul acestora, repatriati,
tineri din case de ocrotire sociald, locatari ai unor locuinte care nu mai prezintd siguranta in
exploatare, functionari publici transferati in interes de serviciu.

(4) Criteriile de repartizare a locuintelor din fondul locativ de stat, avute in vedere la alin. (2), nu
sunt limitative; la acestea se pot adduga de céatre consiliile locale si alte criterii, in functie de
situatiile specifice existente pe plan local.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boalé cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

(3) ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor prevéazute la alin. (1), fata de
alte persoane, in afard cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”
(4) ,,Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup
de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii
penale”

Art. 10

“Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intra sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

Art. 20

(6),Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumaté existenta unei
discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea i revine
sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. In fata
Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba, respectand regimul constitutional al
drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau date statistice.”
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Art. 26

»(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (7), art. 5-8, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art.
12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se sanctioneazé cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacé
discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului

Art. 1 - Interzicerea generala a discriminarii:

“1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sé fie asigurata faré nicio discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare
alta situatie. 2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre motivele
mentionate in paragraful 1.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

Art. 14 - Interzicerea discriminarii:

“Exercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nagtere sau orice alta situatie.”

Carta sociala europeana, adoptata in 1961 si in foma sa revizuita in 1996, ratificata (partial)
si de Romania prin Legea nr. 74/1999

Art. 31 - Dreptul la locuinta

In vederea asiqurdrii exercitarii efective a dreptului la locuintd, pértile se angajeazé s ia masuri
destinate: 1. sa favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat; 2. sé previna si sé atenueze
lipsa locuintelor, in vederea elimindarii progresive a acestei situatii; 3. sa faca accesibil costul
locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente.”

Directiva 2000/43/EC

Art. 1

~Scopul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru combaterea discriminarii pe baza
rasei sau originii etnice, in vederea punerii in aplicare in statele membre a principiului egalitatii
de tratament.”

Art. 2
(1) ,in sensul prezentei directive, principiul egalitdtii de tratament inseamné c& nu se face o
discriminare directa sau indirecté pe baza rasei sau originii etnice.”

Art. 3
(1) ,in limitele competentelor conferite Comunitatii, prezenta directiva se aplicd tuturor
persoanelor, atat din sectorul public, cat si din cel privat, inclusiv organismelor publice, in ceea
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ce priveste: [...] (h) accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului,
inclusiv in ceea ce priveste locuinta.”

V. Motivele de fapt si de drept

72. In fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii retine ca

este sesizat cu privire la faptul ca prin adoptarea Hotararii nr. 112/2022 privind aprobarea

criteriilor pentru anul 2022, in vederea repartizarii locuintelor sociale din fondul locativ

apartindand domeniului public al mun. Dorohoi si locuintelor din fondul locativ apartinand

domeniului privat al mun. Dorohoi, in regim de inchiriere, se creeaza situatii de discriminare in

care anumite categorii de persoane sunt defavorizare. Colegiul director retine c&, prin adoptarea

criteriilor, care securizeaza procesul de atribuire a spatiului locativ cu destinatia de locuinte

sociale, au fost aduse modificari in ceea ce priveste stabilirea ordinii de prioritate pentru

acordarea acestor locuinte, unele criterii de alocare si ulterior de analizd a solicitarilor

dezavantajand anumite persoane la acordarea locuintelor sociale.

73. Tn drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de natura
sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, potrivit atributiilor
si domeniului de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Astfel,
Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, Tn prima instanta,
elementele art. 2 al OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii
si definitii al Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea | - VI din Ordonant&. Tn méasura in
care se retine intrunirea elementelor discriminarii, conform art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionala.

74. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G.137/2000 republicata, pentru existenta discriminarii directe

trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

» existenta unui criteriu de discriminare;

= existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere, restrictie

sau preferinta;

* existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;

= existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

= tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea, folosintei

sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a

unui drept recunoscut de lege.

75. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. (3) al O.G. nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situatii comparabile”). in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, comparatia poate fi si ipotetica, nu doar situatiile concrete pot fi comparate. Acest
lucru rezulta clar si din prevederile Directivei 2000/43/EC care definesc discriminarea directa prin
urmatoarele: ,Se considera ca are loc o discriminare directa atunci cand o persoana este tratata
mai putin favorabil decéat a fost sau ar fi (s.n.) o alta persoana, intr-o situatie comparabila, pe
baza rasei sau originii etnice.” (art. 2 alin. (2) lit. a).
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76.1n sfera dreptului comunitar, principiul egalitétii exclude ca situatiile comparabile sé fie tratate
diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este
justificat obiectiv (vezi Sermide SpA v. Cassa Conguaglio Zucchero and others, Cauza 106/83.
1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia Enoseon Georgikon Synetairismon Diacheir iseos
Enchorion Proionton Syn PE (Cauza C-149/96 Portugal vs. Council 1999 ECR 1-8395 oara.91).
77. Potrivit jurisprudentei sale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, legat de articolul 14

privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca discriminarea presupune tratarea diferita, fara o

justificare obiectiva si rezonabila, a unor persoane aflate in situatii relativ similare (a se vedea

Cauza Orsus si altii v. Croatia, precum si Cauza Willis v. Marea Britanie, nr. 36042/97, § 48,

ECHR 2002 IV).

78. CEDO a apreciat, de asemenea, ca statele contractante dispun de o anumita marja de

apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau

comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.: Cauza

Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea

si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit,

22 octombrie 1996). Astfel, Articolul 14 nu interzice ca Statele membre sa trateze diferit grupuri

de persoane cu scopul de a corecta “inegalitati de fapt” intre acestea. Intr-adevar, in anumite

situatii, esecul in sine de a incerca corectarea inegalitatilor prin tratament diferit poate da

nastere unei incalcari a Articolului 14 (a se vedea in acest sens cauza ‘relating to certain

aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium”, § 10; cauza Thlimmenos

v. Grecia, no. 34369/97 si altele). Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca

incalcarea Articolului 14 sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage

sau comparabile, Tn materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie

nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO a acceptat ca o politica generala

sau 0 masura care are un efect disproportionat asupra unui grup particular de persoane poate

fi considerata discriminatorie indiferent de faptul ca aceasta nu a vizat in mod specific acel grup

de persoane. De asemenea, Curtea a statuat ca discriminarea potential contrara Conventiei

poate rezulta dintr-o situatie de facto (Cauza Zarb Adami v. Malta, no. 17209/02, § 76).

79. Conform legislatiei in materie de nediscriminare din Roméania, un aspect definitoriu al

discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. 1 din O.G. nr.

137/2000 (,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare

sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o

categorie defavorizatd”), ,sau orice alt criteriu” - sintagma care ofera posibilitatea retinerii

oricarui alt criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, in

raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definit in art. 2, trebuie

interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca circumstan{a concretizata, materializata,

constituind Tnsasi cauza actului sau faptului discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar

determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge

tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o

situatie de comparabilitate, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit

imputat si un criteriu interzis de lege.

80. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul

diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in

norma juridica si individualizate in cazul persoanei, care este supusa discriminarii. Legatura de
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cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor, care au stat la baza actelor
aplicate in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis
invocat de petent, care constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate.

81. Conform cazuisticii CEDO, criteriile trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza
carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk
Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza
impotriva oricarui tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statut», pe baza carora o persoana
sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
§55), mentionand ca notiunea ,orice alté situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este
considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

82. In anumite situatii, de discriminare indirecta, legislatia europeana gi cea a Romaniei
prevede posibilitatea justificarii obiective a unei fapte de diferentiere. Discriminarea indirecta
survine atunci cand o prevedere, un criteriu, 0 practica aparent neutra dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza unui criteriu de diferentiere, cu exceptia cazurilor in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare.

83. CEDO arata ca existenta unei justificari obiective trebuie evaluata in relatia cu scopul si
efectele masurii analizate, tindnd cont de principiile, care in mod normal prevaleaza intr-o
societate democratica. O diferenta de tratament in exercitarea drepturilor nu trebuie sa
urmareasca doar un scop legitim, discriminarea putand fi constatata daca se poate stabili clar,
ca nu exista o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat
(Cazul ,referitor la unele aspecte ale legislatiei cu privire la limba educatiei in Belgia” impotriva
Belgiei, 23 iulie 1968, 810). Directiva 2000/43/EC arata ca mijloacele de atingere a scopului
legitim trebuie sa fie corespunzatoare si necesare (art. 2 alin. 2 lit. b).

84. CJUE arata ca, in cazul unei diferente de tratament intemeiate pe rasé sau pe originea
etnica, notiunea de justificare obiectiva trebuie interpretatd in mod strict (Cauza ,CHEZ
Razpredelenie Bulgaria”, pct. 112), CJUE, prin decizile sale, a aratat urmatoarele: ,o
discriminare indirecta intemeiata pe rasa sau pe originea etnica nu impune ca o motivare de
acest tip sa figureze la baza masurii in discutie; ca o méasura sa fie consideratd ca fiind
discriminare indirectd este suficient ca, desi utilizand criterii neutre neintemeiate pe
caracteristica protejatd, masura mentionatd sé& aibd ca efect dezavantajarea in special a
persoanelor care poseda aceasta caracteristicd” (Cauza ,CHEZ Razpredelenie Bulgaria”, pct.
96). Precizam aici ca solutiile date de CJUE sunt obligatorii atat pentru toate instantele din
spatiul Uniunii Europene céat si pentru autoritatile specializate cum este CNCD.

85. CEDO considera ca ,nicio diferentiere de tratament bazat in mod exclusiv sau decisiv pe
originea etnicad a unei persoane nu poate fi justificat obiectiv in societatea democratica
contemporand, construitd pe principiile pluralismului si respectului fata de diferitele culturi”’
(Timishev Tmpotriva Rusiei, 13 decembrie 2005, §58).

86. Raportat la speta, Colegiul director retine ca prin Hotararea nr. 112/28.04.2022 au fost
aprobate criterile pentru repartizarea locuintelor sociale din fondul locativ apartinand
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domeniului public al mun. Dorohoi si locuintelor din fondul locativ apartindand domeniului privat
al mun. Dorohoi, in regim de inchiriere.

87. Colegiul director retine ca in speta de fata au fost identificate mai multe capete de cerere
in ceea ce priveste dezavantajarea unor categorii la acordarea locuintelor sociale prin stabilirea
unor criterii/punctaje la stabilirea prioritatii cererilor cetatenilor, a unor criterii specifice
nefavorabile si a unor punctaje disproportionate acordate in cadrul acestor criterii, dupa cum
urmeaza:

> inexistenta unui criteriu/punctaj de repartizarea/acordarea a locuintelor sociale pentru
persoanele cu dizabilitate usoard sau moderatd si persoanele farad discernamant sau cu
discernamant diminuat, pentru care nu s-a instituit curatela;

» repartizarea/acordarea unei locuinte din fondul locativ de stat se face doar pentru persoanele
cu loc de munca in mun. Dorohoi (ambii soti sau unu dintre soti) si pentru cei care au
domiciliul/resedinta pe raza mun. Dorohoi;

» acordarea unui punctaj mare (10 puncte) pentru persoanele cu venit net intre 1524 lei si
3721 lei si 1 punct pentru cei cu venit net sub 142 lei;

> inexistenta unui criteriu/punctaj de repartizarea/acordarea a locuintelor sociale pentru
persoanele aflate intr-o uniune consensuala sau persoanele din comunitatea LGBTQ+, avand
prioritate persoanele casatorite, cu sau fara copii;

> persoanele apartindnd unei categorii defavorizate in functie de conditiile de locuire (3 puncte
pentru tolerati in spatiu si 5 puncte pentru cei ce locuiesc in baza un contract de inchiriere);

> acordarea de 1 puncte pentru persoanele fara studii si fara pregatire profesionala si 5 puncte
pentru persoanele cu studii postliceale absolvite cu diploma si persoanele cu studii superioare
de scurta sau lunga durata, cu diploma de licenta;

> depunctarea cu 5 puncte a cererilor persoanelor (titularul cererii sau sotul/sotia acestuia) cu
restante/debite la creante bugetare (taxe si impozite, amenzi);

> depunctarea cu 3 puncte/copil a cererilor solicitantilor din totalul punctelor acumulate n
situatia, in care persoana sau familia, care solicitd locuintd are copil/copii minori, care
inregistreaza mai mult de 20 de absente nemotivate in ultimul semestru scolar incheiat, facandu-
se referire indirect la persoanele din comunitatea de romi, copiii romi.

88. Colegiul director retine ca, prin adoptarea acestor criterii au fost create anumite discrepante
in acordarea unor punctaje, fiind aduse modificari, in ceea ce priveste stabilirea ordinii de
prioritate pentru acordarea acestor locuinte, unele criterii de alocare sau de analiza a solicitarilor
dezavantajand anumite categorii de persoane la acordarea locuintelor sociale. Se constata
astfel ca, accesul la serviciile publice administrative si juridice, la alte servicii, la bunuri si
facilitati trebuie sa se faca in conditii de egalitate, in caz contrar este vorba despre un refuz,
care se sanctioneaza conform prevederilor legale. Prin practica sa, Colegiul director arata in
mod repetat ca termenul de ,refuz” este interpretat in sens larg, in sensul in care nu doar refuzul
explicit trebuie sanctionat, ci si cel tacit.

89. Raportat la speta, Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare indirecta®. Astfel, prin raportare la prevederile OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si

1 Se poate considera discriminare indirecta o diferentiere bazata pe o practica aparent neutra, care dezavantajeaza
persoane pe baza unui criteriu, care atinge un drept, fara o justificare obiectiva.
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completarile ulterioare, republicata, se constata incidenta art. 2 alin. (3) coroborat cu art. 10 lit.
a) si h), avand in vedere urmatoarele:

v" la punctul 1 *Prioritati conferite de lege”, persoanele cu dizabilitate usoara sau moderata si
persoanele fara discernamént sau cu discernamént diminuat, pentru care nu s-a instituit
curatela nu sunt mentionate si nici nu sunt acordate punctaje acestor persoane pentru
repartizarea spatiului locativ cu destinatia de locuinte sociale. in consecinta, lipsa prevederii
acestui criteriu de atribuire incalca accesul persoanelor mentionate la locuintele sociale.

v" la punctul 3 "Venitul mediu net lunar pe membru de familie”, punctajul este disproportionat
pentru persoanele cu veniturile cele mai reduse, persoanele care nu realizeaza venituri sau
cele cu venituri mici primind un punctaj minim sau nu li se acorda punctaj, in comparatie cu
persoanele, care realizeaza venituri sau au venituri mai mari. Persoanele cu veniturile cele mai
reduse sunt persoane vulnerabile, departajarea acestora amplificand riscul ca solicitantii, care
se afla in aceste situatii s& nu beneficieze de acordarea unei locuinte sociale si reprezinta
discriminare.

v' la punctul 4 "Situatia civild actuald”, unde este prevazut ca si criteriu de acordare prioritar
situatia persoanelor casatorite, carora li se acorda un punctaj maxim fata de persoanele
necasatorite, Colegiul director apreciaza ca aceste criterii de atribuire sunt discriminatorii,
neludndu-se in considerare persoanele aflate Tn uniune consensuala sau persoanele din
comunitatea LGBTQ+, acestea fiind excluse din categoria solicitantilor. Potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, si relatiile stabilite intr-un cuplu format din persoane de
acelasi sex sunt tot relatii intime si de familie, ca si in cazul cuplurilor heterosexuale, astfel ca
nu exista o justificare rezonabila, care sa permita crearea unei diferentieri prin lege, inclusiv sub
aspectul libertatii de circulatie a persoanei?. Chiar dacd legea romana nu recunoaste
concubinajul ca forma de convietuire, art. 259 din Codul civil defineste casatoria ca ,uniunea
liber consimtita intre un béarbat si o femeie, incheiata in conditiile legii, in scopul de a intemeia
o familie®. Or, o uniune libera poate fi si cea a uniunii consensuale/concubinajului care are,
practic, acelasi scop ca si casatoria, constand in acordarea de sprijin material, moral unul fata
de celdlalt. Faptul ca legiuitorul nu recunoaste existenta unei astfel de uniuni nu poate justifica
singur si prin el insusi o inechitate de tratament, asa cum este prezentata in prezenta speta.

v" la punctul 6 "Conditii de locuit’, punctajul este disproportionat pentru persoanele apartinand
unei categorii defavorizate in functie de conditiile de locuire, deoarece se acorda un punctaj
mult mai mare solicitantilor, care locuiesc in baza unui contract de inchiriere inregistrat la ANPF
fata de cei, care locuiesc in locuinte improvizate. Aceasta situatie ii exclude pe cei, care se afla
in situatii economice precare, carora li se acorda un punctaj mai mic din punct de vedere al
instabilitatii locative si a necesitatii obtinerii unei locuinte sociale si reprezinta discriminare
indirecta.

90. De asemenea, Colegiul director, analizand situatia pentru punctele 2 impreuna cu 11.3 si
punctul 7 din Anexa la Hotarare, constata:

v la punctul 2 "Locul de munca pentru solicitant si sot/sotie” impreuna cu punctul 11.3
"Repartizarea unei locuinte sociale din fondul locativ de stat, se va face numai pentru
persoanele care au domiciliul/resedinta pe raza municipiului Dorohoi”, unde este prevazut ca si
criteriu prioritar domiciliul/resedinta persoanelor pe raza mun. Dorohoi, precum si punctarea

2 A se vedea Decizia CCR nr. 534/2018, pct. 4
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criteriului din perspectiva locului de munca localizat pe mun. Dorohoi, scenariul domiciliului si a
locului de munca in municipiu fiind varianta oportuna, Colegiul director apreciaza ca aceste
criterii de atribuire nu sunt discriminatorii, punctajul acordat fiind proportional. Autoritatea
publica are ca prioritate sa rezolve din punct de vedere locativ situatia persoanelor aflate in aria
sa de cuprindere, celelalte persoane avand posibilitatea de a aplica pentru o locuinta sociala
pe raza unitatii administrativ teritoriale de domiciliu/resedinta.

v" la punctul 7 "Nivelul de studii si/sau pregaéitire profesionald”, unde este prevazut ca si criteriu
prioritar nivelul de studii superioare si studii postliceale, punctajul acordat persoanelor cu studii
superioare cu diploma de licenta sau persoanelor cu diploma de scoala postliceala, fiind maxim
in comparatie cu persoanele, care au un nivel mai scazut de educatie si carora li se acorda un
punctaj mai mic, Colegiul director apreciaza ca acest criteriu de atribuire nu este discriminatoriu,
punctajul acordat nu creeaza discrepante, cresterea de punctaj cu 1 - 2 puncte fiind una
graduala, proportional cu nivelul studiilor absolvite, incurajandu-se astfel educatia pana la cel
mai inalt nivel. In consecint&, Colegiul director constata c& acordarea unui punctaj in functie de
educatie pentru locuinte poate fi justificatd obiectiv, astfel in sine o astfel de practica nu
reprezinta discriminare indirecta.

91. Analizand situatia de la punctul 9 "Depunctare”, Colegiul director constata ca depunctarea
cererilor solicitantilor, din totalul punctelor acumulate, cu 5 puncte pentru titularul cererii,
respectiv sotul/sotia acestuia, care figureazad cu restante/debite la creante bugetare (taxe si
impozite, amenzi), este o masura justificata obiectiv pentru un scop legitim, prin inserarea
acestui criteriu urmarindu-se a se penaliza un anumit grup de persoane, care se abat de la
regulile de buna convietuire in societate si, totodata, de natura a preveni accesul in locuintele
sociale a unor astfel de categorii persoane care nu sunt corecte fata de societate.

92. De asemenea, la acelasi punct 9 "Depunctare”, Colegiul director retine, ca se prevede
depunctarea cererilor solicitantilor din totalul punctelor acumulate cu 3 puncte/copil in situatia,
in care persoana sau familia, care solicita locuinta are copil/copii minori, care inregistreaza mai
mult de 20 de absente nemotivate in ultimul semestru scolar incheiat. Colegiul director
apreciaza ca fundatia petenta nu a aratat in ce mod s-au produs efectele discriminarii indirecte
fata de persoanele din comunitatea de romi, respectiv copiii romi. Criteriul respectiv de acordare
a punctajului nu vizeaza copiii minori apartindnd unei anumite etnii, ci copiii in general, scopul
lui fiind de a incuraja continuarea si definitivarea studiilor pentru copiii minori ai solicitantilor in
vederea pregatirii lor profesionale.

93. Raportandu-ne si la punctul de vedere emis de partea reclamatd UAT mun. Dorohoi cu
privire la criteriile de repartizare a locuintelor sociale din fondul locativ apartindnd domeniului
public al mun. Dorohoi si locuintelor din fondul locativ apartindnd domeniului privat al mun.
Dorohoi, in regim de inchiriere, Colegiul director constatd ca Hotararea Consiliului Local
Dorohoi nr. 112/28.04.2022 a condus la tratarea diferita a unor persoane, care au solicitat
repartizarea unei locuinte din fondul locativ de stat, spatii locative cu destinatia de locuinte
sociale, aflandu-ne in prezenta pasivitatii unei institutii de a identifica un alt mod de evaluare a
solicitantilor, astfel incat sa fie respectat principiul nediscriminarii in cazul acordarii locuintelor
sociale. Desi se precizeaza, ca au fost respectate prevederile art. 43 din Legea nr. 114/1996
privind Legea locuintelor, republicata si art. 21 din HG nr. 1275/2000 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintelor nr.
114/1996, unde se mentioneaza si o parte din categoriile de persoane, care pot beneficia de
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locuinte sociale, prevederile legale lasa la latitudinea autoritatii administratiei publice locale
stabilirea criteriilor, toate tipurile de locuinte proprietate sau administrate de catre aceasta
repartizandu-se pe baza unor criterii adoptate de catre consiliul local, ce au la baza criteriile-
cadru.

94. Colegiul director retine ca diferenta de tratament a persoanelor solicitante pentru dobandirea
unui spatiu locativ din categoria locuintelor sociale a provenit din aplicarea unor masuri aparent
neutre care, desi se aplica tuturor persoanelor din localitatea de domiciliu, totusi afecteaza in
mod preponderent un anumit grup din respectiva categorie de persoane, mai exact persoanele
vulnerabile din punct de vedere social si economic, la care necesitatea obtinerii unei locuinte
sociale este prioritara, privarea de spatiu locativ avand un efect major asupra vietii lor. Astfel,
Colegiul director apreciaza ca, desi in speta nu este vorba despre o excludere directd a unor
grupuri vulnerabile, totusi excluderea intervine ca efect indirect al masurii luate prin hotarare,
efectul actualizarii si introducerii unor criterii de atribuire si a acordarii unui punctaj
disproportionat fiind acela de excludere a unor grupuri vulnerabile din procesul de repartizare si
acordare a spatiilor locative cu destinatia de locuinte sociale.

95. Prin raportare la testul justificarii obiective, Colegiul director urmeaza sa analizeze existenta
scopului legitim n legatura directa cu dreptul atins prin diferentiere, precum si metodele alese
pentru atingerea scopului legitim (daca sunt adecvate gi necesare). Astfel, retinand ca metoda
aleasa pentru atingerea scopului urmarit este actualizarea prin introducerea/absenta unor criterii
de departajare si acordarea unor punctaje pe categorii, se pune intrebarea “Care este scopul
urmarit de reclamata pentru o anumita categorie de persoane atunci cand a adoptat hotararea
prin care a actualizat criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale, in urma céaruia s-a stabilit
ordinea prioritatilor si punctajul adecvat? Este respectivul scop legitim? Existd sau nu alte
metode prin care poate fi atins scopul urmarit, fara a fi afectat dreptul la obtinerea locuintelor de
tipul celor sociale?” Cu privire la intrebarea ridicata, Colegiul director retine faptul ca partea
reclamata a oferit mai multe justificari legate de mecanismul de repartitie si de criteriile adoptate,
acestea avand rolul exclusiv de a da posibilitatea Tntocmirii unei liste de prioritati pe baza careia
sa fie repartizate ulterior locuintele sociale.

96.Dreptul de a beneficia de locuintd este prevazut de legislatia nationald® specifica, dar
afecteaza si dreptul constitutional privind nivelul de trai4, respectiv dreptul la viata de familie,
asigurat prin art. 8 al Conventiei europene a drepturilor omului, in a carei aplicare CEDO a aratat
in mod constant ca statele nu au doar o obligatie negativa, dar si una pozitiva. Dreptul la locuinta
este recunoscut si intr-o serie de instrumente internationale privind drepturile omului®. Articolul

3 Legea nr. 114/1996 privind legea locuintelor

4 Constitutia Romaniei, art. 47 Nivelul de trai:

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor

un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicala in unitatile sanitare de stat,

la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si

la méasuri de asistenta sociala, potrivit legii.

5 Articolul 11(1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR) garanteaza, de
asemenea, dreptul la locuinta ca parte a dreptului la un nivel de trai adecvat. In dreptul international al drepturilor omului,
dreptul la locuinta este considerat drept un drept independent. Acest lucru a fost clarificat in Comentariul general nr. 4
din 1991 privind locuinta adecvata de catre Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale. Comentariul
general ofera o interpretare autorizata a dreptului la locuinta in termeni juridici conform dreptului international.
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25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului recunoaste dreptul la locuintd ca parte a
dreptului la un nivel de trai adecvat. Orice persoana are dreptul la un nivel de trai adecvat pentru
sanatatea si bunastarea sa si a familiei sale, inclusiv la hrana, imbracaminte, locuinta si ingrijire
medicala si la serviciile sociale necesare, precum si dreptul la securitate in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batranete sau alta lipsa de existentd in circumstante independente de
controlul sau.

97.Colegiul director retine ca in materia drepturilor omului, in situatia in care se stabileste o
situatie de fapt, care sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe
baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar
impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa
dovedeasca ca nu a avut loc o incalcare a principiului mentionat.

98.Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat faptul ca obligatiile pozitive impun
autoritatilor nationale obligatia de a adopta masurile necesare pentru protejarea unui drept sau,
mai precis, de a adopta masuri rezonabile si adecvate pentru protejarea drepturilor individului.
Astfel de masuri pot include modificarea legislatiei sau reglementarea unui domeniu.
99.Colegiul director apreciaza ca in speta supusei prezentei analize ne aflam in fata unei
incalcari a obligatiei pozitive a statului, stabilitd in jurisprudenta sa de catre CEDO, de a
compensa dezavantajele grupurilor vulnerabile printr-o masura afirmativa; astfel, raportat la
protejarea dreptului, care presupune asigurarea unui spatiu locativ cu destinatia de locuinta
sociala in localitatea de domiciliu, statului roman fi revine obligatia pozitiva de a reglementa acest
domeniu, pentru a se evita exceptarea unor anumite categorii de persoane de la acordarea
acestor spatii locative. CEDO s-a bazat pe definitia discriminarii indirecte in unele dintre
hotaréarile sale (cauza D.H. si altii/Republica Ceha) sustinand ca ,un tratament diferentiat poate
lua forma unor efecte disproportionat negative ale unei politici sau masuri generale care, desi
este formulata in termeni neutri, practica discriminarea impotriva unui grup”.

100. Avand in vedere considerentele mai sus-expuse, inscrisurile depuse la dosar cat si
prevederile legale incidente in cauza, Colegiul director constata ca se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, astfel cum prevad dispozitiile art. 2 alin. (3) si art. 10
lit. a) si h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

101. Astfel, Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente, care sa probeze faptele
de discriminare, de care este acuzata partea reclamatd si care sd conduca la angajarea
raspunderii contraventionale, care sa fie proportionala cu fapta savarsita, sanctiune, care trebuie
sa fie efectiva, proportionald si sa fie disuasiva. Proportionalitatea se poate asigura prin
acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre limitele stabilite de lege.
Colegiul director subliniaza Tn acest sens ca trebuie inteles cu adevarat ca scopul sanctionarii
unor fapte care aduc atingere unor drepturi si principii, cum ar fi dreptul la nediscriminare si la
un tratament egal, este in sensul corectarii unor asemenea fapte si prevenirii savarsirii lor in
viitor si nu aplicarea neaparat a unei masuri punitive cum este cea a amenzii contraventionale.
102. in consecinta, tindnd cont si de prevederile directivelor Uniunii Europene privind
sanctionarea faptelor de discriminare, care solicita statelor membre Uniunii Europene aplicarea
de sanctiuni efective, proportionale si descurajante, Colegiul director dispune pentru toate
punctele analizate, n care s-a constatat discriminarea indirecta, sanctionarea partii reclamate
UAT mun. Dorohoi cu avertismnet, potrivit art. 26 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art.
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7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cu 9 voturi pentru sanctionare cu avertisment si 1 vot impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Pentru aspectele sesizate se constata discriminarea si totodata incidenta prevederilor art. 2
alin. (3) coroborat cu art. 10 lit. a) si h) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

2. Sanctionarea partii reclamate UAT mun. Dorohoi, prin reprezentant legal, cu avertisment
conform art. 5 alin. 2 lit. a) si art. 7 din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor;
3. O copie a prezentei hotarari se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu e cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 13.05.2025
Redactata si motivata A.P.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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