CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 5
din data de 10.01.2024

Dosar nr.: 1A/2023

Autosesizare nr.: 1296/16.02.2023

Petent: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (autosesizare)

Reclamat: Ziarul National, ...

Obiect: posibila fapta de discriminare savarsitad prin publicarea online a articolului de
presa ,Casele de Asigurari de Sanétate intra in colaps. Sumele uriage plétite gravidelor
fara venituri”, in Ziarul National, in data de 07.02.2023.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, cu sediul Tn municipiul
Bucuresti, str. Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, sector 1 si cu adresa de e-mail:
support@cncd.ro

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Ziarul National, cu sediul in municipiul Bucuresti, cladirea Casei Presei Libere din Piata
Presei Libere nr. 1, sector 1, adresa de e-mail: redactia@national.ro , prin S.C.
Metropolitan Maxpress Adv S.R.L., J28/138/2012, CUI 29898288, cu sediul social n
municipiul Caracal, Intrarea Muzeului nr. 13, camera nr. 2, bloc 12, scara 2, ap. 7, judetul
Olt

3. ..

Il. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 1296/06.03.2023 au fost citate partile reclamate pentru
data de 23.03.2023, ora 11:15.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Partea reclamata depune un punct de vedere inregistrat sub nr. 2133/20.03.2023.

lll. Sustinerile partilor

8. Prin autosesizarea inregistrata sub nr. 1296/16.02.2023 se reclama o posibila fapta de
discriminare prin publicarea, online, a articolului de presa ,Casele de Asigurari de
Séanatate intrd in colaps. Sumele uriase plétite gravidelor féra venituri” prin care se
prezinta o propunere legislativa care ar oferi concedii de maternitate Tn anumite conditii
femeilor insarcinate si fara venituri. in acest articol se se specifica faptul ca: ,s-a ajuns ca
femeile fara venituri, din categoriile celor de etnie roma si a celor pe ajutoare sociale, s&
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obtina, in patru luni de concediu prenatal si postnatal, un profit net de peste 85.000 de
lei.”, ,in schimb, pentru c& s-au prins de smecherie, tot mai multe persoane féra venituri,
in special din categoriile celor de etnie roma si a celor cu ajutoare sociale, au luat cu asalt
Casele de Asiguréri pentru a incheia astfel de contracte de tip Caritas, as spune eu.”

9. Se depune ca proba imagini cu textul articolului de presa mentionat.

10.  Astfel, asa cum reiese din articolul mai sus prezentat, asocierea etniei cu genul si
statutul aduce un prejudiciu de imagine femeilor de etnie roma, autorul acestui articol
lasand sa se inteleaga ca femeile de etnie roma ,vor profita” de statul roman prin ajutorul

acordat de legea votata.

Sustinerile partii reclamate

11.  Prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 2133/20.03.2023, partea reclamata
considera ca nefondate acuzatiile care i se aduc prin obiectul autosesizarii.

12. Partea reclamata transmite ca articolul de presa publicat a venit in sprijinul Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate care a emis un proiect de ordonanta de urgenta care
sa stopeze aplicarea unei legislatii discriminatorii, de aceea continutul articolului de presa
este bazat pe o serie de studii si initiative legislative care vin sa sustina cele precizate.
13. Partea reclamata sustine ca prin utilizarea mai multor studii privind incluziunea
sociala a comunitatilor de romi, nu au facut altceva decat sa comunice situatia actuala
din Romania, iar vina legislatiei discriminatorii este exclusiv a statului roméan.

14. In plus, partea reclamatd a selectat pentru Consiliul National al Combaterii
Discriminarii o serie de articole publice in speranta ca va exista o clarificare a incriminarii
din art. 2 alin (1) si art. 15 din OUG 137/2000 pentru o mai buna si corectd conformare
pe viitor.

15. Partea reclamata isi exprima convingerea ca va exista, din partea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, 0 analiza si o decizie obiectiva si nepartinitoare
in aceasta autosesizare.

lll. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
16.  Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

> 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata:

art. 15: “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacé fapta nu intrd sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propagandé nationalist-sovina, de instigare la urd rasiala sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop Ssau Vvizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialéd sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

» Art. 10 alin din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale;
Art. 10 alin.(1): Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include

libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> penru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 2 din 8 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



impiedica Statele sa supuna societétile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune
unui regim de autorizare.

Alin.(2): ) ,Exercitarea acestor libertati, ce comporta indatoriri si responsabilitati, poate fi
supusa unor formalitati, conditii, restrdngeri sau unor sanctiuni prevazute de lege care
constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publica, apédrarea ordinii $i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii sau moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea $i
impartialitatea puterii judecatoresti.”

» Art. 11 din Carta Drepturilor Fundamentale:

art. 11: (1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei fara
amestecul autoritétilor publice sifaré a tine seama de frontiere.

(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masé& sunt respectate.

> Art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1), art. 29 alin. (1) si alin. (2), art. 30 si 31 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, revizuita;

art. 1 alin. (3): “Romaénia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice
ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

art. 16 alin. (1): “Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
fara discriminari.”

art. 29 alin. (1) ,Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor nu pot fi
ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa adere
la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.”

art. 29 alin. (2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit
de toleranta si de respect reciproc.

art. 30 alin (6): "Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine; alin (7) Sunt interzise de lege
deféimarea {arii si a natiunii, indemnul la rézboi, de agresiune, la ura nationald, rasiala,
de claséa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta
publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.”

art. 31 alin. (4): Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a opiniei publice.

V. Motivele de fapt si de drept. Aplicarea principiilor la speta

in fapt, Colegiul este chemat s& se pronunte asupra raportului dintre libertatea de
exprimare si dreptul la demnitate personala, interzicerea discriminarii raportata la
afirmatiile partii reclamate, obiect al prezentei sesizari. Analiza urmaregte sa stabileasca
daca in acest caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si, in consecinta, se impune o
ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.
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Colegiul director constata ca in data de 07.02.2023 a fost publicat in Ziarul National,
online, un articol cu titlul ,Casele de Asiqurari de Sanatate intra in colaps. Sumele
uriase platite gravidelor fara venituri”, in care erau relatate modificarile propuse de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului prin care se stabileau conditile de acordare ale
indemnizatiei pentru concediul de crestere copil.

Analizand continutul articolului, Colegiul director constatd ca mesajul transmis emite
judecati de valoare ale jurnalistei facandu-se asociarea dintre femeilor care vor beneficia
de aceste modificari, respectiv cele care nu au inregistrat venituri si sunt de etnie roma.

Astfel, partea reclamata prin asocierea etniei cu statutul social atrage atenta asupra
pericolului existent odata cu intrarea in vigoare a modificarilor legislative, afirmand ca de
pe urma statului vor profita cele care nu muncit si acesta din urma va intra in colaps.

in drept, potrivit art. 2 alin 1 din O.G. 137/2000 republicatd2, se poate considera
discriminare:

* o diferentiere;

* bazata pe un criteriu;

* care atinge un drept.

Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (conform art. 1 alin. 3
al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

Prin ,nediferentiere” judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului inteleg in primul
rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga: ,art.
14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie
1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, §46)
ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860), ulterior fiind
utilizatd sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva
Regatului Unit, 30 iulie 1998, 8§75).

Privind dreptul incalcat, pentru a se produce o atingere, incalcare a demnitatii umane, ca
drept constitutional protejat, afirmatiile - obiect al prezentei petitii ar trebui sa intruneasca
urmatoarele elemente:

- sa fie un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda sau de
instigare la ura pe criteriul etnic,

ori

- sa fie un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea
unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate impotriva unui
grup de persoane legat de apartenenta la un grup etnic — astfel cum prevede art. 15 din
0.G. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

in acest sens, Colegiul director constatd incidenta art. 15 al O.G. nr. 137/2000,
republicatd, speta de fata putand fi catalogata ca un comportament manifestat in public
(prin articolul publicat), care prin asocierea etniei femeilor beneficiare si a statutului social,
a mesajului transmis (Casele de Asigurari de Sanatate intra in colaps. Sumele uriase
platite gravidelor fara venituri’) este de natura sa instige la ura si sa creeze o atmosfera
ostila, degradanta, umilitoare fatd de comunitatea roma, lezand dreptul la demnitate al
persoanelor de etnie roma.

Avand in vedere natura cauzei, Colegiul director se raporteaza si la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (cunoscuta in general sub
denumirea de Conventia europeana a drepturilor omului), ratificatd de Romaéania prin
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Legea nr. 30 din 18 mai 1994, care prevede in art.10 ca: "orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare” si precizeaza in mod expres limitele acestui drept in alineatul 2
al aceluiasi articol: "exercitarea acestor libertati {n.n. libertatea de exprimare, de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei} ce comporta indatoriri gi
responsabilitati, poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
(...) protectia reputatiei sau a drepturilor altora.”; ca urmare, in conformitate cu acest tratat
international, in Europa libertatea de exprimare nu este un drept absolut.

in continuare, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra raportului dintre
libertatea de exprimare si dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii
raportata la sustinerile/declaratiile partii reclamate. Analiza urmareste sa stabileasca
daca in acest caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si, in consecinta, se impune o
ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

60. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie:

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite calitati: sa
fie previzibila si accesibila),

- saurmareasca un scop legitim,

- sa fie necesara intr-o societate democratica

Si

- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Béarsan, Conventia europeana a
drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

Ingerinta sa fie prevazuta de lege

Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze ingerinta
statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 15 din O.G.
137/2000. Totusi, apreciem ca textul de lege trebuie coroborat cu art. 2. alin. (8) din O.G.
137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu pot fi interpretate in sensul restrangerii
dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie”. Apreciem
ca ambele texte normative sunt previzibile si accesibile, desi protejeaza o valoare
fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si un caracter abstract.
Ingerinta sa urmareasca un scop legitim

Raportat la scopul legitim urmarit, prin posibila ingerinta a statului in libertatea de
exprimare se urmareste protejarea demnitatii umane a tuturor cetatenilor din Romania,
indiferent de etnia acestora. Protectia demnitatii unei persoane apartinadnd unui grup
minoritar constituie un scop legitim intr-o societate democratica.

Ca urmare, in speta de fata Colegiul director constata ca primele doua conditji (sa existe
o prevedere legala si sa se urmareasca un scop legitim) pentru a fi acceptata o ingerinta
a statului sunt indeplinite.

Necesitatea ingerintei

Ramane de competenta Colegiului director sa stabileasca daca interferenta in libertatea
de exprimare ,este necesara intr-o societate democratica”.

in acest demers, Colegiul director analizeaza daca exista motive ,relevante si suficiente”
care sa justifice ingerinta in libertatea de exprimare din perspectiva unei ,nevoi
imperioase” (,pressing social need”). Identificarea unei ,nevoi imperioase”, respectiv
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necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de exprimare trebuie sa fie
stabilita intr-o maniera convingatoare, iar autoritatii nationale ii revine atributul evaluarii
existentei unei “nevoi imperioase” susceptibile de o anumita marja de apreciere (Corneliu
Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol. I., Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.) In conformitate cu principiul subsidiaritatji, statele
membre dispun de o ,margine de apreciere” in stabilirea limitarii libertatii de exprimare.
Autoritatile statelor membre au un contact direct si permanent cu realitatile sociale si sunt
primele care se pronunta asupra existentei unei ,nevoi sociale presante”. Marginea de
apreciere se va stabili potrivit standardelor minime ale CEDO. (vezi Handyside v. United
Kingdom par. 48 si par. 49).

Elemente luate in considerare la stabilirea necesitatii ingerintei statului in libertatea
de exprimare

Obiectivul urmarit de catre partea reclamata: Asocierea etniei rome de subiectul
articolului in cauza reprezinta un pericol pentru siguranta persoanelor de etnie roma, iar
acest articol vine sa sustina perceptiile negative la adresa romilor ce pot duce la actiuni
directe impotriva romilor.

Se remarca faptul ca asocierea etniei rome de acest articol a dus la cresterea reach-ului
in mediul online (30.561 vizualizari), in schimb celelalte articole scrise de reclamant nu
au o audienta mai mare de cateva mii de vizualizari (,Guvernului ii arde de identitatea de
gen. Romanii trebuie s& spuna daca se simt barbati, femei sau altceva” - 2.362;

,contre la MAI. Politistii cer inchisoare obligatorie pentru consumatorii de droguri” -
1.775).

Un studiu realizat de Agentia impreunad in 2020 a aratat cd majoritatea articolelor
publicate ih 2020 au asociat etnia roma cu subiecte negative, iar aceste asocieri au starnit
multe reactii pe retele de socializare.

Contextul in care a avut loc: Articolul de presa s-a publicat in mediul online prin
intermediul redactiei Ziarul National pe data de 07.02.2023

Continutul mesajului: ,s-a ajuns ca femeile fara venituri, din categoriile celor de etnie
roma si a celor pe ajutoare sociale, sa obtina, in patru luni de concediu prenatal si
postnatal, un profit net de peste 85.000 de lei.”, ,/n schimb, pentru c& s-au prins de
smecherie, tot mai multe persoane fara venituri, in special din categoriile celor de etnie
roma si a celor cu ajutoare sociale, au luat cu asalt Casele de Asiguréri pentru a incheia

astfel de contracte de tip Caritas, as spune eu.”.

Locul in care a fost facut declaratiile: online, caracter public, 30.561 vizualizari

Persoanalfunctia autorului mesajului: ..., jurnalista, Ziarul National
Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 6 din 8 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate constituie fapte de discriminare, conform prevederilor art. 15 din
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

2. Aplica partii reclamate, ..., jurnalista, Ziarul National amenda contraventionala in
valoare de 2.000 lei, Tn conformitate cu art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. Aplica partii reclamate, Ziarul National amenda contraventionala in valoare de 2.000
lei, in conformitate cu art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

4. O copie a prezentei hotarari se va transmite partii reclamate;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica si Administratia Finantelor Publice Sector
1 Bucuresti pentru incasarea amenzii.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Administratia Finantelor Publice Sector 1 Bucuresti.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile de la comunicare, potrivit
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactata si motivata: |H
Data redactarii: 23.07.2024

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.
554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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