CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 484
din 13.09.2023

Dosar nr.: 783/2021

Petitia nr.: 7257/28.09.2021

Petent: ...

Reclamat: Scoala Gimnaziala nr. 2 Ovidiu judet Constanta

Obiect: Constituirea componentei claselor pregatitoare pe baza unor criterii subiective

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului:
... Oras ..., judet ...

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate:
Scoala Gimnaziala nr. 2 Ovidiu judet Constanta — ....

Il. Procedura de citare

3.1n temeiul art. 20, alin.6, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
7257/04.11.2021 si 8352/04.11.2021, a citat partile.

4. Prin intermediul acelorasi adrese, in conformitate cu prevederile art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, Colegiul director a invocat din oficiu
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
fapte care ar putea sa se incadreze in prevederile art.297 din Codul Penal al Romaniei,
5. Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul, tatdl unei minore care s-a inscris la unitatea de invatamant reclamata in
vederea anului pregatitor, sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
pentru a reclama ca la constituirea formatiunilor de elevi in clasa pregatitoare au existat
nereguli. Astfel, petentul sustine ca directorul unitatii de invatamant a ales sa modifice
listele publicate initial intrucat a urmarit satisfacerea dorintelor unor parinti din zona de
interes a primarului de a avea copiii intr-o anumita clasa atribuita unui anumit cadru
didactic.

7. Petentul precizeaza ca directorul a publicat lista cu componenta claselor pregatitoare
fara semnatura si nu a anuntat Inspectoratul Scolar Judetean Constanta de actiunile sale
care ar fi fost ulterior informat, Tn urma sesizarilor parintilor nemultumiti. Petentul califica
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actiunile directorului unitatii de invatamant ca fiind abuz in serviciu si sustine ca se incalca
principiul legalitatii si egalitatii. Dupa ce listele au fost afisate fara semnatura directorului,
fara antetul ISJ Constanta si continand erori, in randul parintilor a aparut suspiciunea ca
aceste liste au fost fraudate.

8. Tn urma sesizérilor parintilor inaintate Inspectoratului Scolar Judetean Constanta s-a
constatat ca listele au fost inlocuite si ISJ Constanta a transmis ordin ca scoala sa afiseze
listele oficiale inaintate de ainspectorat pe adresa de e-mail a scolii.

9. Petentul sustine ca, pentru a nu da curs rezolutiilor ISJ Constanta, directorul scolii si-
a dat demisia. Inspectoratul Scolar Judetean Constanta a numit un nou director care,
dupa lungi tergiversari, a publicat listele oficiale. Fata de prima lista publicata, doar 18
elevi nu fusesera mutati la alte clase, din totalul celor 60. Dupa publicarea listelor oficiale,
si cel de-al doilea director si-a dat demisia iar petentul reclama la momentul depunerii
petitiei la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii ca din pricina acestor demisii
nu se pun in aplicare dispozitiile ISJ Constanta.

10. Astfel, petentul considera ca fiica sa a fost discriminata prin mutarea ei fara motiv din clasa B
in clasa C, deoarece nu s-a tinut cont de Metodologia de repartizare a elevilor elaborata de
Ministerul Educatiei, fiind favorizati In mod nejustificat elevii ai cror parinti se afla In zona de
interes a primarului.

Sustinerile reclamatilor

Fostul director al unititii de invitiméant reclamate, cel care a intocmit listele cu componenta
claselor pregatitoare — doamna ...

11.Reclamata, prin notele scrise depuse la dosar, avand calitatea de director in perioada
01-16.09.2021, aduce clarificari astfel:

12.Reclamata precizeaza ca, la data de 09.09.2021, Inspectoratul $colar Judetean
Constanta a comunicat unitatii de invatamant trei liste cuprinzand colectivele de elevi
inscrisi in clasele pregatitoare in anul scolar 2021/2022.

13.De la bun inceput, la nivelul conducerii unitatii de invatamant, s-a observat ca:

14. Aceste liste au fost comunicate dupa implinirea termenului limita (06 septembrie 2021)
reglementat de art. 9.4 pct. 3. din Procedura operationala privind repartizarea elevilor la
clasa pregatitoare/constituirea formatiunilor de studiu in anul 2021 - 2022, aprobata la
nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta;

15.Aceste liste nu cuprindeau doar componenta fiecarei formatiuni de studiu
(individualizate prin atribuirea de cifre - formatiunea 1, formatiunea 2, formatiunea 3), ci
erau deja individualizate prin litere alfabetice atribuite fiecarei clase pregatitoare, cu
indicarea numelor Tnvatatorilor claselor pregatitoare A si B (pentru clasa pregatitoare C
nu era indicat numele invatatorului). Aceasta modalitate de intocmire a listelor reliefa o
vadita Tncalcare a prevederilor art. 9.4 pct. 3.3, 3.7 si 3.8 din Procedura mentionata;
16.Modalitatea de repartizare, pe formatiuni de studiu, a elevilor inscrigi in clasa
pregatitoare nesocotea vadit criterile enumerate la art. 9.4. pct. 3.4. din Procedura
operationala, respectiv criteriul repartizarii elevilor in ordine alfabetica, criteriul repartizarii
elevilor in functie de gen si criteriul repartizarii echilibrate a elevilor de etnie roma.
17.Listele nu cuprindeau doi elevi al caror transfer fusese aprobat in sedinta consiliului
de administratie din 09.09.2021 (conform procedurii de transfer aprobate de ISJ
Constanta);
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18.Listele nu au fost insotite de hotararea ISJ Constanta privind aprobarea componentei
fiecarei formatiuni de studiu, conform art. 9.4 pct. 3.5 din Procedura operationala si nici
de hotararea ISJ Constanta de aprobare a listelor finale, completate;

19.1n aceste conditii, conducerea unitatii de nvatdmant a luat legatura (telefonic) cu
conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Constanta si, avand in vedere timpul scurt
ramas pana la deschiderea anului scolar, s-a apreciat asupra legalitatii si oportunitatii
repartizarii elevilor inscrigi in cadrul claselor pregatitoare prin hotararea consiliului de
administratie al unitatii de Tnvatamant.

20.Astfel, prin hotararea Consiliului de Administratie al Scolii Gimnaziale nr, 2 ,Poet
Ovidiu" nr. 02/10.09.2021 s-a hotarat ,reorganizarea efectivelor de elevi pentru clasa
pregatitoare si repartizarea celor 6 elevi cu cereri de inscriere in asteptare" (art. 2).
21.La baza reorganizarii astfel aprobate, au stat urmatoarele etape:

v etapa |: s-au scris pe tabla indicativele alfabetice ale celor trei formatiuni, iar elevii au
fost distribuiti in ordine alfabetica in cele trei clase;

v’ etapa Il: intrucat, urmare epuizarii primei etape, s-a constatat ca numarul de fete si de
baieti repartizat pe clase era inegal, s-a procedat la echilibrarea sa; s-a luat o fata de la
A/B/C si a fost inlocuita cu un baiat de la B sau C, dupa caz, tot in ordine alfabetica,
proces repetat pana !a echilibrarea numarului de fete cu cel al baietilor (11 fete si 9 baieti);
v' etapa lll: s-a procedat la repartizarea, tot in ordine alfabetica in cele trei formatiuni, a
celor sase elevi care au depus cereri de inscriere dupa perioada prevazuta in calendarul
inscrierii;

v’ etapa IV: s-a procedat la recalibrarea elevilor de etnie roma, astfel incat in toate cele
trei clase sa existe un numar egal de romi;

v etapa V: s-a verificat necesitatea recalibrarii elevilor cu CES, dar s-a constatat ca nu
este necesara, deoarece in dosarele de inscriere nu au fost Identificate astfel de cazuri;
v' etapa VI: s-a procedat la repartizarea, tot in ordine alfabetica, a celor doi elevi
proveniti din alte scoli, in urma transferului la Scoala Gimnaziala nr, 2 ,Poet Ovidiu".
22.Formatiunile rezultate in urma procesului de repartizare descris au fost aprobate, cu
unanimitate de voturi, prin hotararea Consiliului de Administratie al Scolii, sedinta la care
au fost prezenti toti membrii CA (reprezentantii consiliului profesoral, ai parintilor si ai
Consiliului Local al orasului Ovidiu).

23.Hotararea a fost transmisa ISJ Constanta prin adresa nr. 1210/10.09.2021.

24.Pana la data de 06.09.2021, prevazuta in Procedura operationala ca fiind data limita
pentru comunicarea hotararii unitatii de Tnvataméant, reclamata sustine nu i-a fost
comunicata vreo astfel de hotarare (ci numai niste liste care, in mod evident, nu respectau
procedura mai sus aratata). In atare conditji, avand in vedere ca anul scolar 2021 - 2022
debuta la data de 13.09.2021, a revenit consiliului de administratie obligatia de a hotari
asupra constituirii formatiunilor de studiu, in conformitate cu art. 96 al. 7 lit. 1) din Legea
nr. 1/2011 cu rap. la art. 13 al. 1 din Regulamentul - cadru de organizare si functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr.
5447/2020, text potrivit caruia ,in unitatile de invatamant, formatiunile de studiu cuprind
grupe, clase sau ani de studiu si se constituie, la propunerea directorului, prin hotarare a
consiliului de administratie, conform prevederilor legale".

25.Reclamata mai precizeaza ca este evident ca nu s-ar putea sustine situatia in care
consiliul de administratie al unitatii de invatamant a dovedit discriminare fata de anumiti
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elevi ci, din contra, s-a asigurat ca sunt respectate toate criteriile prevazute de Procedura
operationala privind repartizarea elevilor la clasa pregatitoare/ constituirea formatiunilor
de studiu Tn anul 2021 - 2022 criterii: alfabetic, gen, nivel de varsta.

26.Pe de alta parte, reclamata sustine ca nu este indicat un criteriu de discriminare in
baza caruia s-ar fi savarsit presupusele fapte de discriminare.

27. La momentul la care s-au depus notele scrise, reclamata sustine ca minorul este
cuprins intr-o formatiune de studiu conform varstei, este perfect integrat in colectivul
clasei de elevi, frecventeaza cu regularitate cursurile, neexistand la nivelul clasei conflicte
sau probleme care sa indice vreo forma de agresiune sau discriminare din partea
colectivului de elevi, a comitetului de parinti al clasei, a cadrului didactic si a institutiei de
invatamant in general,

28.La nivelul unitatii de invatamant, au fost inscrisi in clasa pregatitoare in anul scolar
2021 - 2022 - 68 de elevi, Insa numai un parinte se considera discriminat de hotararea
consiliului de administratie al scolii in timp ce la secretariatul unitatii de invatamant au
fost inregistrate 25 de cereri ale parintilor unor elevi de clasa pregatitoare care solicita
pastrarea colectivelor de elevi conform repartitiei realizate in sedinta consiliului de
administratie al scolii in data de 10.09.2021.

29.Mai mult, reclamatul precizeaza ca anul scolar 2021 - 2022 a debutat, elevii fiind
repartizati pe formatiuni de lucru conform hotararii consiliului de administratie nr.
2/10.09,2021 si ca reorganizarea colectivelor de elevi, asa cum doreste petentul, ar
afecta nu numai stabilitatea procesului de invatamant si increderea legitima a tuturor
celorlalti elevi si a reprezentantilor lor legali in actele organelor de conducere ale unitaji
de invatamant, dar si interesul tuturor celorlalti elevi inscrisi in clasa pregatitoare de a
beneficia de continuitate Tn asigurarea procesului de invatamant, de a beneficia de
egalitate de sanse si incluziune sociala in mod nediscriminatoriu.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

I. Constitutia Roméaniei

Art. 16 (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art 32 (1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instructie si de perfectionare.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
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(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului 1n care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de
un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

Art. 11 (1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului
unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la
orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institutile de Tnvatamant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

30. Colegiul director a invocat din oficiu exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii pentru fapte care ar putea sa se incadreze in prevederile
art.297 din Codul Penal al Romaniei.

31. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G.
137/2000.

32.Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura constituirea formatiunilor
de elevi in clasa pregatitoare reprezinta discriminare.

33.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

34.Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

35.Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

36. Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

37.  Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

38. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
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caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate Tn
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea
sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta ,,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine
rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petenta
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii
reclamate.

39. In speta de fata, Colegiul director retine ca la constituirea formatiunilor claselor
pregatitoare, unitatea de invatamant a afisat mai multe variante de liste, unele nefiind
aprobate si agreate de catre Inspectoratul Scolar Constanta, existdnd mai multe nereguli.
40. Colegiul director, fata de probele depuse si din analiza documentelor, constata ca au
existat o serie de inadvertente, nereguli pe care de altfel le-ar fi constat si Inspectoratul
Scolar Constanta si, impreuna cu unitatea de invatamant reclamata, le-a remediat, la
nivelul scolii constituindu-se formatiunile de clase respectand criteriile impuse prin din
Procedura operationala privind repartizarea elevilor la clasa pregatitoare/constituirea
formatiunilor de studiu in anul 2021 - 2022, aprobata la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Constanta. Totodata, Colegiul director retine ca in urma identificarii acestor
nereguli, conducerea unitatii de invatamant a fost schimbata/ demisa.

41. Colegiul director retine ca petentul nu a indicat un criteriu de discriminare, asa cum
este prevazut de art 2 Din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare republicatd, in relatie cu care s-ar fi savarsit fapta de
discriminare.

42. Astfel, coroborand lipsa unui criteriu de discriminare si faptele sesizate precum si
argumentele prezentate mai sus, toate elementele probatorii ale dosarului si analizand
aspectele de mai sus, actiunea, astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii,
prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director constata ca
plangerea nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub
aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie,
preferintd, excludere sau deosebire aplicat petentului si care a avut drept consecinta
juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

43. Astfel, in lipsa unui criteriu de discriminare care poate fi retinut, Colegiul director
constata faptul ca obiectul petitiei nu intra sub incidenta prevederilor O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, faptele
sesizate fiind de competenta instantelor de judecata.

44. Din aceste considerente, in lipsa existentei unui criteriu de discriminare, Colegiul
director va admite exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, intrucat speta poate imbraca forma unui abuz, competenta fiind a
instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combatarea
Discriminarii
2. O copie se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: -

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru

GRAMA Horia — Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin Valentin — Membru

SAVULESCU Radu — Cosmin - Membru
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Redactata si motivata: HG/AB
Data redactarii: 19.09.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

:'S_\\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N DISCRIMINARII Pagina 8 din 8 E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro



