CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 456
din data de 06.09.2023

Nr. dosar: 839/2022

Nr. petitie: 8369/17.11.2022

Petent: ...

Reclamat: ..., ..., ...

Obiect: Petenta reclama discriminare/abuz la locul de munca, prin anularea dispozitiei de a
beneficia de program redus de lucru si plata integrala a salariului, avand in ingrijire un copil
cu handicap.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1. ... cu domiciliul in ....

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

2. ... Director General -Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Bacau

3. ... sef serviciu Serviciul Juridic si Contencios - Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Bacau

4. ... sef serviciu Serviciul Resurse Umane - Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Bacau

Il. Procedura de citare

1. Prin adresele nr. 8369/25.11.2022, respective nr. 8624/25.11.2022 (filele 34-37 la dosar) s-
a realizat citarea partilor, cu termen de audiere in data de 19.12.2022. Petenta a fost prezenta
prin reperezentant, partile reclamate au fost absente la sedinta de audieri. in sedinta de
audieri s-a ridicat exceptia de necompetenta materiala a CNCD raportat la obiectul
petitiei, care nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a
legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

2. Prin adresa inregistrata cu nr. 9126/15.12.2022 partea reclamata ... transmite punct de
vedere (fila 48-65 la dosar).

3. Prin adresa inregistrata cu nr. 9556/21.12.2022 se transmite petentei punctul de vedere
transmis de partea reclamata ...(fila 108 la dosar).

4. Prin adresa inregistrata cu nr. 9190/19.12.2022 partea reclamata ... transmite punct de
vedere (fila 110-132 la dosar).

5. Prin adresa Tnregistrata cu nr. 35/03.01.2023 partea reclamata ... transmite punct de vedere
(fila 133-150 la dosar).

6. Prin adresa inregistrata cu nr. 169/10.01.2023 se transmite petentei punctul de vedere

CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 1 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro




transmis de partile reclamate ... si ... (fila 151 la dosar).
7. Prin adresa inregistrata cu nr. 592/25.01.2023 petenta transmite concluzii scrise la punctul
de vedere al partii reclamate ... (fila 153-160 la dosar).

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Petenta sustine ca, incepand cu anul 2011, la solicitarea acesteia, prin Dispozitia
nr.1805 din 25.08.2011 a Directorului General al D.G.A.S.P.C. Bacau i s-a stabilit
reducerea programului de lucru la 4 ore/zi, conform prevederilor art. 12 alin. (1) lit. ¢ din Legea
nr. 448/2006, pana la implinirea varstei de 18 ani a copilului ..., insa fara a fi diminuat salariul
in raport cu programul de lucru.

9. Petenta sustine ca in anul 2013, urmare a unei dispozitii similare cu cea contestata in
prezenta petitie, prin care a fost dispusa anularea reducerii timpului de lucru, aceasta a obtinut
din partea Ministerului Muncii o adresa prin care se arata ca, desi dispozitiile art. 12 din Legea
nr. 448/2006 au fost abrogate incepand cu anul 2012 si ca la data emiterii adresei erau in
vigoare dispozitiile similare ale art. 32 din O.U.G. nr. 111/2010, introduse prin Legea nr.
166/2012, legea noua, respectiv O.U.G. nr. 124/2011 care a abrogat dispozitiile art. 12 din
Legea nr. 448/2006, nu se aplica in situatia acesteia, fiind aplicabile doar actelor
incheiate dupa intrarea sa in vigoare.

10. Petenta sustine c&, urmare a adresei de la Ministerul Muncii, in anul 2014 directorul general
al D.G.A.S.P.C.- ... impreuna cu sefa Serviciului juridic - ... au revocat propria dispozitie de
anulare a reducerii timpului de lucru, si s-a continuat respectarea drepturilor si obligatjilor
prevazute in contractul individual de munca, inclusiv reducerea timpului de lucru la 4 ore/zi,
conform dispozitiei si actului aditional din anul 2011, concomitent cu achitarea salariului aferent
unei norme intregi de munca.

11. Petenta mai sustine ca aceeasi situatie s-a repetat si in anul 2020 cand, in luna februarie,
directorul general impreuna cu sefa Serviciului Juridic, seful Serviciului Resurse umane au
emis Dispozitia nr. 408/04.02.2020 prin care au anulat reducerea timpului de lucru al acesteia,
iar, in luna martie, urmare a contestatiei petentei, a emis dispozitia nr. 792/05.03.2020 prin
care a revocat din nou propria dispozitie si a revenit la reducerea timpului de lucru
concomitent cu plata unui salariu aferent unei norme de lucru integrala.

12. Petenta sustine, de asemenea, ca, in anul 2022, pentru a treia oara, ... - Director
General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Proiectia Copilului Bacau (D.G.A.S.P.C.
Bacau), ... - sef Serviciu Juridic Contencios - D.G.A.S.P.C. Bacau, respectiv ... - sef Serviciu

Resurse Umane D.G.A.S.P .C. Bacau au revenit asupra masurii reducerii timpului de lucru al
acesteia. Petenta sustine ca, desi a contestat si aceata dispozitie, conducerea DGSAPC
Bacau i-a raspuns ca reducerea timpului de lucru al acesteia este un drept prevazut de lege,
insa implica in mod obligatoriu si reducerea salariului.

13. Petenta precizeaza ca aceasta masura este una eronata deoarece modificarea timpului
de lucru prevazut in contractul individual de munca al acesteia nu mai putea fi efectuata
unilateral de catre angajator, iar dreptul castigat prin actul aditional (nr. 6 din 01.09.2011) la
contractul individual de munca in anul 2011, prevazut pana la implinirea de catre copil a varstei
de 18 ani, ar trebui sa ramana valabil pana la acel moment.

14. Concluzionand, petenta sustine ca, atat conducerea DGSAPC Bacau, cét si ITM Bacau o
discrimineaza prin faptul ca aplica eronat prevederile legale, respectiv, DGASPC Bacau odata
cu abrogarea dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 448/2006, pentru acordarea dreptului la
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reducerea timpului de lucru pentru persoanele care au in ingrijire un copil cu handicap, aplica
dispozitiile art. 32 alinti) lit. a din OUG nr. 111/2010, care dispozitii nu dau dreptul la plata
integrala a salariului in cazul aplicarii reducerii timpului de lucru.

Sustinerile partii reclamate

... Director General - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Bacau

15. Prin adresa inregistrata cu nr. 9190/19.12.2022 partea reclamata ... transmite punct de
vedere (fila 110-132 la dosar), prin care precizeaza urmatoarele aspecte:

- In perioada 09.03.2020-25.07.2022, 1in baza dispozitiei directorului general
nr.3054/21.07.2022, petenta a beneficiat de program de lucru redus la 4 ore pentru parintele
care are in ingrijire copilul cu handicap grav sau accentuat, pana la implinirea de catre acesta
a varstei de 18 ani, cu mentinerea drepturilor salariale pentru programul de lucru de 8 ore/zi.
De acelasi drept a beneficiat si 0 alta salariata a institutiei, aflata intr-o situatie similara.

- Conform adresei nr. 14530/04.02.2020, i s-a facut cunoscut petentei faptul ca, in urma
verificarilor dosarelor de personal, s-a constatat ca art. 12 din Legea nr. 448/2006 prin care i
s-a acordat dreptul de a avea programul modificat la 4 ore si platit la 8 ore a fost abrogat, motiv
pentru care urma ca dispozitia directorului general 1805/2011 sa isi inceteze efectele. Ulterior,
petenta a formulat cerere catre directorul general al DGASPC Bacau si a solicitat acordarea
acestui drept, cerere ce a fost aprobata, fiind emisa in acest sens dispozitia nr.
792/05.03.2020.

- Prin adresa nr. 94295/21.07.2022 s-a formulat o adresa catre petenta in care s-a specificat
ca, incepand cu data de 25.07.2022, contractul de munca nr. 1819/07.03.2022 va fi modificat
prin revenirea la programul normal de lucru la 8 ore sau la programul in ture, cu respectarea
legislatiei in vigoare, indicandu-se faptul ca DGASPC Bacau este institutie publica,
subordonandu-se legislatiei muncii si sub controlul Curtii de Conturi, bugetul institutiei fiind
buget public.

- Reclamatul precizeaza ca nu s-a incercat decat o revenire la situatia legala si reala in care
ar fi trebuit sa se regaseasca petenta inca de la abrogarea art. 12 din Legea nr. 448/2006
(abrogat din anul 2011) care, la acel moment, prevedea dreptul de a beneficia de program
redus la 4 ore pentru parintele care avea in ingrijire un copil cu handicap grav sau accentuat,
pana la implinirea varstei copilului de 18 ani, la solicitarea parintelui, nu se facea referire si la
reducerea drepturilor salariale, de aceea institutia a acordat acest drept si I-a recunoscut
doamnei ... . Mai mult decét atét, potrivit prevederilor art. 12 din legea nr. 448/2006, abrogat,
plata dreptului respectiv se realiza din bugetul Fondului National Unic de Asigurari Sociale de
Sanatate.

- Reclamatul mai precizeaza ca la stabilirea modificarilor contractului individual de munca al
petentei a fost avuta Tn vedere adresa inspectoratului Teritorial de Munca Bacau nr.
7566/23.06.2022, prin care, sunt mentionate prevederile art. 32 alin. (l) lit.a din OUG nr.
111/2010, care in opinia acestora, prevad numai dreptul la un program de lucru redus, nu gi
plata integrala a salariului, acest atribut revenind exclusiv prevederilor codului muncii. Mai mult
decat atat, legiuitorul a statuat prin prevederile art.32, alin. (5) din O.U.G. nr. 111/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, o indemnizatie compensatorie pentru persoanele
care au in intretinere un copil cu dizabilitate (grav sau accentuat) pana la varsta de 18 ani
si opteaza pentru program redus de lucru la 4 ore, conform art 32, alin (1), lit.a) din acelasi act
normativ.
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- Reclamatul sustine, de asemenea, ca in vederea aplicarii prevederilor legale in vigoare si
tinand cont si de raspunsul I.T.M., Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Bacau, in calitate de angajator, a informat cele doua salariate cu privire la revenirea la
programul normal de lucru de 8 ore/zi. De asemenea, li s-a facut cunoscut ca pot solicita, in
scris, cu anexarea certificatului de incadrare in grad de handicap al copilului, reducerea
programului de lucru la 4 ore/zi, cu mentiunea ca salariul va fi redus corespunzator orelor
lucrate. Petenta a fost informata prin adresa nr.94295/21.07.2022, comunicata personal, iar
aceasta a transmis ca nu este de acord.

16.Reclamatele ... sef Serviciu Juridic si Contencios - Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Bacau si ... sef Serviciu Resurse Umane - Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Baca, achieseaza la punctul de vedere exprimat de reclamatul
... Director General - Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bacau,
sustinand ca, agsa cum a precizat si Inspectoratul Teritorial de Munca Bacau prin adresa nr.
80705/23.06.2022, acordarea drepturilor salariale se face cu respectarea si in conditiile
prevederilor Codului Muncii, astfel ca angajatorul aproba programul de lucru redus, deci
modificarea de contract individual de munca, insa in conditiile codului muncii, celelalte
elemente implicate, respectiv drepturile salariate sa se faca cu respectarea codului si
conform principiului, ,,plata egala, pentru munca egala”, echitabil pentru ambele parti.

17.Concluzionand, reclamatii, in temeiul prevederilor art.28 si art.29 din Ordinul nr.
144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor la
C.N.C.D., invoca exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii intrucat Consiliul nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de
interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

IV. Motivele de fapt si de drept

18.In fapt, Colegiul director retine spre analizd faptul c& petenta sesizeaza cu privire la
presupusa discriminare la care a fost supusa de catre angajator cu privire la faptul ca, prin
abrogarea art.12 alin.6 din legea nr.448/2006 si introducerea noilor prevederi ale art.32 alin 1
lit.a din OUG nr.111/2010, petentei i s-a modificat Dispozitia nr.2608/12.12.2011, prin care
beneficia de program redus de lucru si plata integrala a salariului, avand in ingrijire un copil cu
handicap, noile prevederile legale dandu-i dreptul petentei la un program de lucru redus, nu si
plata integrala a salariului.

19. in drept, coroborat actului normativ care reglementeazé prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor OG nr. 137/2000, R1 cu modificarile
si completarile ulterioare.

20. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor,
care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocate din oficiu.

21. Concret, Colegiul ia act de faptul ca, in prezenta speta se pune in discutie modul de
interpretare si aplicare a cadrului legal incident cu privire la relatiile si raporturile de munca
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intre angajati si angajatori , atributii ale Inspectoratelor Teritoriale de Munca si ale Instantelor
judecatoresti competente.

22. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in MO nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul director
retine ca a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta materiala a CNCD in ceea ce
priveste o posibila fapta de discriminare ce ar rezulta din interpretarea si aplicarea legii raportat
la indeplinirea conditiilor privind cadrul legal incident cu privire la relatiile si raporturile de
munca intre angajati si angajatori : ,,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia
de necompetenta atunci cand, in mod vadit, constatd ca petitia formulatd nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra careia Colegiul director trebuie sa se
pronunte cu prioritate.”

23. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta materiala invocata din
oficiu in caddrul sedintei de audieri din data de 19.12.2022, a fost pusa in dezbaterea petentei,
in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a
petitiilor si sesizarilor:

"Art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a persoanei
interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupa solicitarea punctului
de vedere al petentului sau al pariii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea petitiei.
Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”

24. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al OG nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este o jurisdictie administrativ -
jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor OG nr. 137/2000 republicata este emis
de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (CNCD), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a fost
statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia
civila nr. 1960/15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin Decizia nr. 1096 din 15
octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10
noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,C.N.C.D. este un organ administrativ cu
atributii jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesard indeplinirii actului
administrativ - jurisdictional gi respecta prevederile constitutionale cuprinse in art. 124 privind
infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiinfarea de instante extraordinare”.

Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional prevazut
de OG nr. 137/2000 republicata, CNCD poate sa constate existenta unor situatii discriminatorii
ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre instantele
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judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare a legii care intra in mod cert in sfera de
competenta a acestora ori in solutiile pronuntate de instantele judecatoresti.

Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei, prevederile
art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor:
legislativa, executiva si judecatoreascéd in cadrul democratiei constitutionaleart. 125 alin. 1,
alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face potrivit legii, dispunand ca justitia
este unica si impartiala, egala pentru totj, iar judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei
directive din partea puterii legislative sau executive.

Este important de precizat in acest context si Decizia nr. 322/2001 (publicata in Monitorul
Oficial nr. 66/2002), prin care Curtea Constitutionald a retinut ca: ,in deplind concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si
alte tratate internationale la care Romania este parte, Constitutia Romaniei consacra in cap.
VI, intitulat “Autoritatea judecatoreasca", principiile organizarii si infaptuirii justitiei in fara
noastra. In conformitate cu aceste principii, in Romania justitia se infaptuieste prin Curtea
Suprema de Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege [art. 125 alin.(1)],
compuse din judecéatori independenti care se supun numai legii [art.123 alin.(2)]. ... In scopul
garantarii independentei... prin Constitutie a fost instituit, ca o a treia componenta a autoritatji
judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii, compus in exclusivitate din magistrati ..., care
are ca principala functie asigurarea inamovibilitdti, a independentei si a impartialitatii
judecatorilor... prin puterea de decizie in ceea ce priveste promovarea in functie si transferarea
judecatorilor, precum si prin rolul de consiliu de disciplina al judecatorilor. ...”

Astfel, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea de
catre CNCD in atributiile legislativului, dar si ale Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul
de legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau
ordonante si dispozitiile constitutionale, inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in
drepturi a cetatenilor.

25. Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director urmeaza a admite exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in raport cu
obiectul petitiei, competente in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea legii fiind instantele
judecatoresti.

26. Colegiul director constata ca petitia, cum a fost formulatd, nu prezintd o situatie sub
aspectul prevederilor OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, ci o problema de interpretare si aplicare a aspectelor legate de raporturile de
munca intre angajati si angajatori si de legislatia muncii.

Tn consecintd admite exceptia de necompetents materiald invocaté din oficiu conform art. 28-
32 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii invocata din oficiu in conformitate cu art. 28-32 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor in raport cu obiectul petitiei, astfel cum este formulat, care
nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv
al instantelor de judecata.

2. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactat la data de: 08.09.2023
Motivele de fapt si de drept: RCV/VNC

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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