CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 448
din data de 30.08.2023

Nr. dosar: 890/2023
Nr. petitie: 8748/05.12.2022
Petent: ...
Reclamat: UAT Ciurea
SC ROTTMARG SRL
Obiect: Petentul este persoana cu handicap si reclama discriminarea sa prin lipsa
accesibilizarilor pentru transportul in comun, precum si starea drumurilor publice, impracticabile
pentru persoanele cu handicap.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1. ... -Adresa pt comunicare— Cabinet Av.E.N- ...

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
2. UAT Ciurea, Jud.lasi - DI.Primar — ...
3.5.C. ROTTMARG SRL - Sediul- lasi, B-dul Alexandru cel Bun, nr.54, Tr.2, Bl. G 3-4, Jud.lasi

Il. Procedura de citare

1. Prin adresele nr. 8748/20.12.2022, respectiv, 9241/20.12.2022 (filele 8-10 la dosar) s-a
realizat citarea partilor, cu termen de audiere in data de 19.01.2023. Partile au fost absente la
sedinta de audieri.

4. Prin adresa inregistrata cu nr. 275/12.01.2023 partea reclamata UAT Ciurea transmite punct
de vedere si inscrisuri probatorii (fila 11-27 la dosar).

5. Reclamatul SC Rottmarg SRL a fost instiintat si prin e-mail cu privire la data citarii, deoarece
nu a ridicat citatia de la oficiul postal (fila 36 la dosar)

6. Prin adresa inregistrata cu nr. 504/19.01.2023 se transmite petentului punctul de vedere
transmis de partea reclamata UAT Ciurea. (fila 37 la dosar)

7. Reclamatului SC Rottmarg SRL i se solicita prin e-mail un punct de vedere la data de
30/06/2023. (fila 38 la dosar).

8. Prin adresa inregistrata cu nr. 4908/03.07.2023 partea reclamata SC Rottmarg SRL transmite
punct de vedre (fila 42 la dosar).

9. Prin adresa inregistrata cu nr. 5063/06.07.2023 se transmite petentului punctul de vedere
transmis de partea reclamata SC Rottmarg SRL. (fila 43 la dosar).

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

10. Petentul sustine ca este persoana cu handicap grav, fiind dependent de un scaun cu rotile
si c& nu are un asistent personal. in comuna Ciurea unde acesta locuieste starea drumurilor
publice este extrem de proasta si face aproape imposibilad deplasarea acestuia cu scaunul cu
rotile, neexistand amenajate rampe de acces, iar gropile din carosabil fac o adevarata aventura
in deplasarile sale.

11. Petentul sustine ca ii este limitat accesul la mijloacele de transpot in comun, acestea
neavand in dotare rampa pentru accesul persoanelor cu dizabiltati, desi autoritatile locale sustin
ca firma SC ROTTMARG SRL (reclamatul 2), care efecturaza transportul in comun pe raza
comunei Ciurea, dispune de microbuze dotate cu rampa de acces pentru persoane cu
dizabilitati.

12. Petentul sustine, de asemenea, ca s-a adresat in repetate randuri autoritatilor publice locale
fara a avea un rezultat concret. Petentul precizeaza ca Institutia Prefectului Judetului lasi i-a
raspuns solicitarii sale, redirectionand sesizarea la UAT Ciurea, si, urmare acestei situatii, UAT
Ciurea i-a comunicat un raspuns, sustindnd urmatoarele aspecte:

- pentru reabilitarea drumurilor de pe raza comunei Ciurea sunt depuse solicitari de finantare
prin PNI (PROGRAM NATIONAL DE INVESTITII) si se asteapta aprobarea acestora, iar o parte
din drumul la care face referire petentul (DJ248C) se afla in administrarea Consiliului Judetean
lasi, motiv pentru care UAT Ciurea cunoaste stadiul lucrarilor de reabilitare.

- UAT Ciurea sustine ca petentul stia care este starea drumurilor in comuna cand a hotarat sa
se mute acolo, fiind si invitat la o sedinta a Consiliului Local Ciurea, la care a si participat in luna
august 2022, expunandu-si problemele vis a vis de starea drumurilor publice din comuna.

- UAT Ciurea sustine, de asemenea, ca i-au fost aduse la cunostintd petentului aspectele mai
sus mentionate, cu privire la faptul ca dupa aprobarea solicitarilor de finatare drumurile de pe
raza comunei Ciurea vor fi reabilitate.

13. Petentul sustine, de asemenea, ca nu este multumit nici de raspunsul oferit de SC
ROTTMARG SRL (reclamatul 2), considerand ca societatea de transport efectueaza transportul
in comun pe raza comunei Ciurea, cu microbuze si un singur autobuz. Conform conditiilor din
caietul de sacini intocmit de catre UAT Ciurea, doar autobuzul este dotat cu rampa pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati, insa circula doar dimineata, pentru navetisti, intre orele 5.20-
8.50, fara ca in restul zilei sa fie in realitate asigurat accesul persoanelor cu dizabilitati in
mijloacele de transport in comun, persoanele cu dizabilitati find nevoite sa faca o solicitare
telefonica sau pe email cu minim 24 ore Tnhainte pentru a li se asigura autobuzul dotat cu rampa
pentru accesul persoanelor cu dizabilitati.

Sustinerile partii reclamate — UAT Ciurea

14. Prin adresa inregistrata cu nr.275/12.01.2023 partea reclamata transmite punct de vedere
(fila 11-27 la dosar), prin care precizeaza urmatoarele aspecte:

- referitor la starea drumurilor si calitatea transportului public local: pentru reabilitarea drumurilor
de pe raza comunei Ciurea sunt depuse solicitari de finantare prin PNI - Programul National de
Investitii "Anghel Saligny" si se asteapta aprobarea acestora, o parte din drumul la care face
referire domnul Munteanu, respectiv DJ 248 C se afla in administrarea Consiliului Judetean lasi,
iar UAT Ciurea nu cunoaste stadiul lucrarilor de reabilitare.

La nivelul comunei Ciurea (inclusiv satul Picioru Lupului unde locuieste petentul), sunt in curs
de executare lucrari de extindere a retelei de canalizare ape uzate menajere in cadrul
programului de investitii prioritare finantate din Fonduri de Coeziune prin POIM 2014-2020. La
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finalizarea lucrarilor, se vor reface toate suprafetele afectate de lucrarile pentru montarea retelei
de canalizare, conform obligatiilor stabilite Tn sarcina executantului lucrarilor prin documentatia
aferenta proiectului.

- Reclamata mai precizeaza ca domnul ... stia care este starea drumurilor de pe raza comunei
Ciurea, inca din momentul in care a luat hotararea de a locui in comuna si a observat
preocuparea constanta a UAT Ciurea in imbunatatirea starii drumurilor si facilitarii circulatiei in
siguranta, atat a persoanelor, cat si a mijloacelor de transport. De asemenea, acesta a fost
invitat si a participat la sedinta Consiliului Local Ciurea din luna august 2022, in cadrul careia si-
a expus problemele - ca persoana cu dizabilitati.

Reclamata mentioneaza ca petentul beneficiaza atat de pensie de invaliditate de la Casa
Judeteana de Pensii lagi, cat si de o indemnizatie pentru persoane cu handicap grav in cuantum
de 2050 lei (compusa din 526 lei - indemnizatie handicap acordata de AJPIS lasi si 1524 lei -
indemnizatie insotitor de la UAT Ciurea) si are posibilitatea de a opta pentru angajarea unui
asistent personal, tocmai pentru ingrijire si sprijin in deplasarile pe care acesta le face in interes
personal (la medici, la diverse institutii s.a.). Domnul ... a precizat ca dansul "este coleric si hu
multi vor sa se angajeze pentru dumnealui”.

-Reclamata mai precizeaza ca in cadrul sedintei Consiliului Local, petentului i-au fost aduse la
cunostinta aspectele mentionate mai sus, cu privire la faptul ca dupa aprobarea solicitarilor de
finantare din cadrul P.N.I. A.S., drumurile de pe raza comunei vor fi reabilitate, in functie de
resursele financiare existente si de modul in care sunt indeplinite conditiile impuse in ghidul
solicitantului.

-Reclamata considera tendentioase afirmatiile petentuluiin ceea ce priveste calitatea
transportului public local, precum si sustinerea petentului potrivit careia accesul persoanelor cu
dizabilitati la mijloacele de transport nu este respectat de Comuna Ciurea. Astfel, conform Legii
nr.448/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 ,Autoritatile administratiei publice
locale, precum si societatile comerciale ce detin licenta de traseu au obligatia sa ia urmatoarele
masuri specifice in vederea asigurarii transportului in comun al persoanelor cu handicap:

e sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate nevoilor persoanelor cu
handicap,dotate inclusiv cu sisteme de avertizare audio si video;

e sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, in limitele tehnice
posibile, conform reglementarilor in vigoare, pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu
handicap, inclusiv in ceea ce priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio si
video;

e sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoane juridice, publice sau private,
programe de transport al persoanelor cu handicap”.

-Reclamata arata ca mijloacele de transport ale societatii comerciale Rottmarg S.R.L. sunt
adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati, respectand conditiile din caietul de sarcini. Mai
mult, operatorul de transport de pe raza comunei Ciurea si-a aratat disponibilitatea de a
suplimenta orarul de transport ori de cate ori este necesar, la solicitarea persoanelor cu
dizabilitati. Toate aceste aspecte au fost discutate atat cu petentul, cat si cu Institutia Prefectului
Judetului lasi, Consiliul Judetean lasi, AJPIS lasi, in repetate randuri, ca urmare a petitiilor
formulate de petent, conform adreselor-raspuns nr.6374/13.10.2022, respectiv
nr.7860/21.12.202, nr.7995/22.12.2022, nr.7731/22.12.2022).

Sustinerile partii reclamate - SC Rottmarg SRL

— ~Ob LIL \ "IONA| Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 3 din 6 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



15. Prin adresa inregistrata cu nr. 4908/03.07.2023, partea reclamata SC Rottmarg SRL
transmite punct de vedre (fila 42 la dosar) prin care precizeaza urmatoarele aspecte:

e microbuzele/autobuzele care efectueaza transport in Comuna Ciurea respecta conditjile
din caietul de sarcini, fiind dotate cu aer conditionat, scaune rabatabile, sistem audio,
sistem auxiliar de incalzire Webasto, iar autobuzul este dotat cu rampa pentru persoanele
cu dizabilitati.

e autobuzul dotat cu rampa pentru persoanele cu dizabilitati circula pe traseul Lunca
Cetatuii - Primaria Ciurea-..., dupa urmatorul orar::

e Luni-Vineri plecari din Lunca Cetatuii: 05:20,
06:30,07:20,08:30

e plecari din Picioru Lupului:05:50,06:50,07:50, 08:50

e In afara acestui program se pot efectua curse cu autobuzul si in alte intervale orare, la
solicitarea persoanelor cu dizabilitati, sau daca fluxul de calatori impune acest lucru.
Solicitarea se poate face telefonic la nr. 0721.228,821 sau pe email la
office@.rottmarg.ro cu minim 24 ore inainte

IV.Motivele de fapt si de drept
Legislatie si principii
16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.
17. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
18. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G. nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situatii comparabile”).
19. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similard sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx impotriva
Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie
1983, §46) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior
fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva
Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
20. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui _criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
20. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
,Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele
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de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976,
§56). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora
care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty», pe
baza carora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentiondnd ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se
interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §56-61), cu atat
mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit,
13 iulie 2010, §62).

21. in fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii retine ¢4,
petitia asa cum a fost formulata, releva faptul ca petentului ii este limitat accesul la mijloacele
de transpot in comun, acestea neavand in dotare rampa pentru accesul persoanelor cu
dizabiltati, desi autoritatile locale sustin ca firma SC ROTTMARG SRL (reclamatul 2), care
efecturaza transportul in comun pe raza comunei Ciurea, dispune de microbuze dotate cu rampa
de acces pentru persoane cu dizabilitati.

22. in drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de naturs
sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii. Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea |-Vl din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, conform art. 2, comportamentul in
speta atrage raspunderea contraventionala.

23.Privind probarea faptelor de discriminare art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000 prevede:
,Persoana interesata va prezenta fapte pe baza cdarora poate fi prezumata existenta unei
discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine
sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. In fata
Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probéa, respectand regimul constitutional al
drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau date statistice.”

24. Astfel, Colegiul director constata din documentele depuse in dosarul cauzei ca UAT Ciurea
si-a Tndeplinit obligatiile legale prin impunerea prin intermediul caietului de sarcini agreat de
catre firma care ofera servicii de transport comun pe raza comunei Ciurea a conditiilor pentru
persoanele cu dizabilitati, impuse de Legea nr. 448/2006 cu modificarile si completérile
ulterioare. Totodata, UAT Ciurea, in limita constrangerilor bugetare si a faptului ca accesarea
de fonduri guvernamentale si europene este un proces de duratd, a dus totusi la indeplinire
reasfaltarea unor drumuri de pe raza localitatii. Au fost prioritizate investitiile Tn acele drumuri pe
care sunt situate obiective de interes comun, urmand ca, in viitor, potrivit documentelor depuse
la dosar, sa fie asfaltate toate drumurile din comuna.

25.Colegiul retine, de asemenea, ca firma Rottmarg opereaza, de luni pana vinery, 4 curse
regulate cu plecare la orele 05.20, 06.30, 07.20, 08.30, din Lunca Cetatenii, respectiv alte 4
curse regulate, de luni pana vineri, cu plecare din Picioru Lupului la orele 05.50, 06.50, 07.50,
08.50. Autobuzul care realizeaza aceste curse este dotat cu rampa pentru persoanele cu
dizabilitati.

26. Raportat la cele mai sus mentonate, Colegiul director nu poate retine din ansamblul situatjei
de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat de petent
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(handicap) si fapta sesizata, care sa poata conduce la constatarea unei fapte ce intra sub
incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata; (lipsa legatura cauzalitate intre criteriul
invocat si fapta);

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

JURA CRISTIAN - Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactat la data de: 04.09.2023

Motivele de fapt si de drept: RCV/VNC

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit

prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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