CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 445
Din 30.08.2023

Dosar nr.: 106
Petitia nr.: 1304/17.02.2023
Petent: ...
Reclamati: Ministerul Educatiei
Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea
Obiect: organizarea olimpiadei judeteane de sah intr-un mod discriminatoriu

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
..., domiciliata in mun. ... si cu adresa de e-mail: ...

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

1. Ministerul Educatiei, cu sediul in mun. Bucuresti, str. G-ral Berthelot nr. 28-30,
sector 1

2. Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea, cu sediul in mun. Focsani, str. Dornei
nr. 5, jud. Vrancea

Il. Procedura de citare a partilor

3. 1n temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 1304/11.04.2023 a fost citata petenta, iar prin
adresa finregistrata sub nr. 2793/11.04.2023 au fost citate partile reclamate pentru
termenul de audiere stabilit de catre Consiliu la data de 04.05.2023, ora 09.30, sedinta
de audiere desfasurandu-se la sediul institutiei din mun. Bucuresti, str. Valter
Maracineanu nr. 1-3, sector 1. Citatia adresata petentei a fost transmisa cu posta roméana,
cu formular de confirmare de primire, plicul contindnd citatia fiind returnat la sediul
institutiei cu specificatia ,Expirat termen péstrare. Aprobat inapoiere”. Citatia adresata
partii reclamate Ministerul Educatiei a fost transmisa cu posta militara. Citatia adresata
partii reclamate 1.S.J. Vrancea a fost transmisa cu posta romana, cu formular de
confirmare de primire, la dosar existand dovada primirii. Citatile au fost de asemenea
transmise partilor prin e-mail, existand la dosar dovada transmiterii. Prin intermediul
citatiei, i s-a adus la cunostinta petentei faptul ca Colegiul director a invocat, din oficiu,
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exceptia privind lipsa calitatii sale procesuale active si i-a pus in vedere sa formuleze un
punct de vedere cu privire la exceptia invocata din oficiu.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3368/05.05.2023 partea reclamata Ministerul
Educatiei a depus un punct de vedere.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 3123/25.04.2023 partea reclamata Inspectoratul
Scolar Judetean Vrancea a depus un punct de vedere.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 3150/26.04.2023 petenta si-a retras plangerea.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

8. Prin petitia inregistrata sub nr. 1304/17.02.2023 petenta sustine ca la data de
04.02.2023 Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea a organizat, intr-o maniera profund
injusta, pe criterii discriminatoare de varsta si sex, olimpiada judeteana de sah (ONSS
Sah Vrancea 2023), olimpiada la care a participat (la categoria ,Baieti”) si nepotul sau, ...
(clasa a doua la Scoala Gimnaziala Mihail Armencea Adjud).

9. Petenta precizeaza ca elevii de clasa | si a ll-a au fost nevoiti sa concureze cu
copii de clasa a Vll-a, a Vlll-a, competitia fiind organizata la modul general clasele | —
VIII, organizatorii nefiind capabili s& asigure conditii echitabile de evaluare a celor din
aceeasi categorie de varsta, credndu-se conditii de profunda inegalitate pentru cei cu
varsta mai mica (avand o dezvoltare psiho-emotionala total diferita comparativ cu copiii
cu 6 ani mai mari - inclusiv si experienta de joc fiind mult mai mare); sansa reala la premii
nu au avut-o decéat cei mari, asa cum reiese si din documentul anexat ca proba, astfel ca
doar cei din clasa a Vll-a si a Vlll-a au reusit sa fie premiati la finalul competitiei.

10. Petenta sustine ca respectiva competitie a creat cadrul pentru dezavantaje in
evaluarea justa a cunostintelor de sah a celor mai mici ca vérsta, reusind sa dizolve orice
motivatie a celor mai mici (defavorizati din start) de a mai participa pe mai departe la
viitoare competitii, neexistand o evaluare si premii aferente pe fiecare categorie de varsta.

11. Tn plus, petenta sustine ca in respectiva competitie a existat si o separare pe
sexe a participantilor, desi sahul, ca sport al mintii, nu poate avea implicatii ori delimitari
de natura biologica.

12. Petenta mentioneazd cd a trimis o sesizare atat Inspectoratului Scolar
Judetean Vrancea cat si Ministerului Educatiei, din raspunsul primit din partea 1.S.J.
Vrancea reiesind ca au organizat respectiva olimpiada prin implementarea prevederilor
din regulamentul de concurs primit de la minister (Ordinul MEC nr. 4916 / 2020 privind
Regulamentul de organizare si desfasurare a competitilor sportive calendarul
competitional national nr. 24347/19.01.2023 cu prevederile metodologice pentru fiecare
disciplinad sportiva in parte), neavand nici fondurile necesare organizarii echitabile pe
fiecare categorie de varsta.

13. Petenta precizeaza ca a consultat regulamentul de concurs cu prevederile
metodologice si a constatat ca nu exista nicio prevedere privitoare la separarea pe sexe
in cadrul competitiei de sah (,Sah individual - fete si baieti”), cei de la I.S.J. Vrancea
alegand sa organizeze seriile de joc exclusiv baieti cu baieti si fete cu fete, determinand
o separare nejustificata, discriminatorie, care creeaza decalaje si mai mari din punct de
vedere etic, intre sexe.
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14. in continuare, petenta sustine ca regulamentul prevede organizarea
concursului pe o singura categorie de varsta: clasele I-VIIl, situatie care din punctul sau
de vedere este deficitara, daunatoare si injusta, punand copiii de varsta mai mica intr-o
pozitie vulnerabila din start (tindnd cont de caracteristicile varstei specifice); o organizare
justa ar fi trebuit sa permita cel putin o competitie intre copiii de aceeasi clasa (apartinand
in mod real aceleiasi categorii de varsta) si sexe diferite, iar in cazul in care nu ar fi existat
participanti de aceeasi varsta (clasa), acestia ar fi putut fi trimisi direct la nivel national.

15. In concluzie, petenta sustine cd modul de organizare a competitiei a condus la
incalcareal/restrangerea dreptului la educatie, Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea
privandu-i pe copii de la participarea in conditii egale la o competitie de nivel inalt din
sistemul educational, facand deosebire si discriminare pe criterii de varsta si sex intr-o
maniera nejustificata.

16. De asemenea, petenta considera ca s-a incalcat si dreptul la demnitate
personald a copiilor de varste mici, care care au fost obligati sa participe la aceasta
competitie defavorizati din start pentru apartenenta la o categorie de varsta ori sex si
evaluati intr-o maniera inechitabila, lipsiti de sanse egale reale la joc si la premii.

17. in dovedirea sustinerilor sale, petenta a anexat documentul emis/eliberat si
inméanat de catre cei de la Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea de indata ce s-a
terminat competitia.

18. Prin adresa inregistrata sub nr. 3150/26.04.2023 petenta si-a retras
plangerea.

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Inspectoratului Scolar Judetean Vrancea

19. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 3123/25.04.2023, partea
reclamata arata ca petenta isi intemeiaza cererea pe dispozitile art. 11 din O.G. nr.
137/2000, care stipuleaza ca reprezinta discriminare refuzarea accesului unei persoane
sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, doar daca refuzul
este determinat de catre unul din criterile prevazute la art. 2 alin. 1 din acelasi act
normativ, in cazul de fatd constatandu-se inexistenta criteriului de discriminare; astfel,
desi nu este indicat in mod explicit in cererea petentei, criteriul pe baza caruia se face
deosebirea pare sa fie apartenenta la o categorie defavorizata, iar potrivit prevederilor
art. 4 din O.G. nr. 137/2000, apartenenta la categoria defavorizata reprezinta consecinta
faptului ca persoanele din aceasta categorie nu beneficiaza de un anumit drept sau nu
pot efectua anumite acte spre deosebire de majoritatea persoanelor, ceea ce nu este si
cazul de fata.

20. Partea reclamata arata ca atributile CNCD vizeaza examinarea acelor petitji
sau sesizari care privesc incalcarea unor dispozitii normative, adica acte sau fapte ale
unui subiect de drept care vin in contradictie cu obligatiile impuse de lege ih domeniul
nediscriminarii, ori petitia examinata nu vizeaza un act material, ci faptul ca un elev a
participat benevol la un concurs de sah (desfasurat in baza unui regulament si a unor
criterii impuse prin ordine de ministru, respectiv Ordinul nr. 4.916/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare gi desfasurare a competitiilor sportive scolare si a Ordinului
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nr 24.347/2023 pentru aprobarea Calendarului competitional national) la categoria baieti
clasele I-VIII, creandu-i o stare de discriminare.

21. Partea reclamata sustine ca examinarea solutiilor legislative alese de catre
legiuitor, precum si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia
Romaniei revine, in mod exclusiv, Curtii Constitutionale (conform Constitutiei, singurul
control la care pot fi supuse actele normative fiind cel de constitutionalitate, exercitat de
Curtea Constitutionala) si ca urmare C.N.C.D. nu poate analiza modul de stabilire a unor
drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane, ori categorii profesionale
in mod diferit fata de alte persoane care tin de statutul unor persoane sau categorii de
persoane.

Sustinerile Ministerului Educatiei

22. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 3368/05.05.2023, partea
reclamata sustine ca, in conformitate cu atributiile prevazute in Hotararea nr. 369/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, nu sunt mentionate atributii
care sa ateste responsabilitatea institutiei pentru actele si hotararile emise de Consiliile
de Administratie si de conducere a unitatilor de invatamant preuniversitar.

23. Partea reclamata sustine ca nu detine calitatea de parte reclamata, deoarece
petenta nu contesta si nici nu reclama ca fiind discriminator un act emis de Ministerul
Educatiei, Inspectoratului Scolar Judetean revenindu-i atributile de organizare a
Olimpiadei Nationale a Sportului $colar.

24. Partea reclamata sustine ca toate competitile scolare organizate de catre
Ministerul Educatiei, inclusiv cele din domeniul educatiei fizice si sportului, se desfasoara
conform prevederilor Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a competitiilor
scolare, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr.
3035/2012, cu modificarile si completarile ulterioare; in plus, toate competitiile sportive
scolare se desfasoara in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si
desfasurare a competitiilor sportive scolare’, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si
cercetarii nr. 4196 din 03.08.2020 pentru aprobarea Regulamentului de organizare $i
desfagurare al competitiilor sportive scolare sub denumirea de "Olimpiada Nationald a
Sportului  Scolar”, document care contine prevederi generale, aplicabile tuturor
disciplinelor sportive.

25. Partea reclamata sustine c&, in ceea ce priveste Calendarul competitional
national (mentionat inclusiv si de petenta), aprobat cu nr. 24352/19.01.2023 pentru anul
scolar in curs, acesta contine tabele separate cu planificarea competitiilor si categoriilor
la care se participa pentru fiecare disciplind, respectiv clase si fete/baieti pentru ciclurile
de invatamant preprimar, primar, gimnazial si liceal/profesional; la ciclurile de Tnvatamant
preprimar si primar nu este prevazuta o competitie de sah, aceasta fiind prevazuta abia
incepand cu ciclul gimnazial; este permisa insa participarea elevilor din clasele mai mici,

' conform art. 4, Olimpiada nationald a sportului scolar se organizeaza si se desfiasoara in
conformitate cu dispoziiile prezentului regulament, cu datele calendarului competitional national,
cu prevederile metodologice referitoare la disciplinele sportive nominalizate, precum si cu
prevederile regulamentelor tehnice ale federatiilor nationale sportive
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care considera ca au competentele necesare pentru a se intrece cu colegii lor mai mari
din ciclul gimnazial; si in alte competitii organizate de Ministerul Educatiei este prevazuta
aceasta posibilitate, pentru elevii din clasele mai mici de a participa la clasele mai mari la
o competitie care nu este organizata la categoria lor de varsta, deoarece astfel le este
stimulat spiritul competitiv si depasirea limitelor; optica prin care a fost vazuta aceasta
integrare a fost realizata tocmai cu scopul de a le oferi celor mai mici posibilitatea sa-gi
dezvolte capacitatea de analiza si integrare si de asemenea, sa capete incredere in sine
si in fortele proprii, tocmai pentru ca sahul este un sport care {ine de perspicacitate si de
gandirea critica, aspecte pe care inclusiv Legea Educatiei nr. 1/2011 le promoveaza.

26. Partea reclamata sustine ca elevii din clasele | - |V traiesc in era vitezei si a
multitaskingului, ceea ce, de multe ori, ii indeparteaza de la idea de a trai in prezent si
de a se putea concentra, in intregime, pe un singur lucru, iar in jocul de sah, linistea si
concentrarea sunt elemente esentiale, fara de care nu se poate castiga; este important
ca participantii sa fie atenti atat la ce se intampla pe partea lor de tabla, cat si pe cea a
oponentului, pe mutari, consecinte si timp, prin urmare fiind fortati sa fie 100% prezenti
in joc; acest lucru reprezinta un exercitiu foarte bun de concentrare, care le poate servi
si in situatii din afara jocului, astfel ca concursul dintre elevi de varste diferite nu reprezinta
un impediment in dezvoltarea si demoralizarea elevilor mici, chiar daca acestia au
concurat cu elevii mai mari, nefiindu-le afectata dezvoltarea psiho- emotionala.

27. In privinta organizarii competitiei de sah separat, pentru béieti si fete,
Regulamentul de organizare si desfasurare a competitiilor scolare mentionat mai sus
precizeaza la art. 4. ,Olimpiada nationald a sportului scolar se organizeaza si se
desfagsoara in conformitate cu dispozitiile prezentului requlament, cu datele calendarului
competitional national, cu prevederile metodologice referitoare la disciplinele sportive
nominalizate, precum si cu prevederile requlamentelor tehnice ale federatiilor nationale
sportive’.

28. Partea reclamata sustine ca desfagurarea competitiilor de sah individual
separat, pe sexe, este prevazuta nu numai de catre regulamentele Federatiei Romane
de Sah, ci si de catre cele ale Federatiei Internationale de $ah, fiind o practica
internationala, astfel dorindu-se o uniformizare a acestei competiti a mintii cu
reglementarile si regulamentele de nivel international.

29. in ceea ce priveste etapa judeteand a Olimpiadei Nationale a Sportului Scolar,
aceasta este organizata de catre Comisia sportului scolar din unitatea administrativ
teritoriala respectiva, conform calendarului competitional propriu, aprobat la nivelul
unitatii, nicidecum n sarcina Ministerului Educatiei.

30. Partea reclamata sustine ca este evident ca Ministerul Educatiei incurajeaza
si sprijina principiile care guvereaza Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, printre care se numara si "principiul echitéatii - in baza céruia
accesul la invatare se realizeaza fara discriminare” si condamna orice forma de
discriminare.

31. in final, partea reclamatd a solicitat judecarea cauzei si in lipsa, pe baza
probatoriului administrat.
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IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta

32. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
» Ordinul nr. 144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solufionare a petitiilor si
sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008:

e art 9: (1) Prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea ori propunerea formulata
in scris gi transmisa Consiliului printr-un mijloc legal (posta, fax, e-mail) sau oral, prin nota
de audientd. (2) In cazul sesizérii orale se intocmeste o notd, care cuprinde elementele
petitiei i se constituie in petitie cu acordul petentului.”

o art. 10: “(1) Petitia poate fi formulata personal si in nume propriu sau prin reprezentant.
(2) Céand petitia este formulata prin reprezentant, se va alatura inscrisul doveditor al
calitatii sale. (3) Mandatarul avocat certifica el insusi copia de pe procura sa.”

e art. 14: “(1) Petentul poate sa renunte la petitie fie verbal, in sedinta Colegiului
director, fie prin cerere scrisa.(2) Renuntarea la petitie se consemneaza prin
hotarare a Colegiului director.”

> O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata:

e art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

V. Motivele de fapt si de drept

33. in fapt, Colegiul director director al C.N.C.D. retine ca sesizarea inregistratd
sub nr. 1304/17.02.2023, astfel cum a fost formulata, releva o situatie legata de o
potentiala discriminare provenita din modul de organizare a olimpiadei judeteane de sah
Vrancea.

34. in drept, Colegiul director, in cadrul sedintei de deliberari din data de
30.08.2023, ia act de renuntarea expresa a petentei la sesizarea sa (comunicata
electronic si inregistrata sub nr. 3150/26.04.2023).

35. Ca urmare, Colegiul director se raporteaza la art. 14 alin.(1) si alin.(2) din
Capitolul Il privind Petitiile si autosesizarile, Sectiunea a 4-a, din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, urmand a
clasa petitia.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea petitiei, ca urmare a retragerii plangerii, in temeiul art. 14 alin.1 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile de la comunicare,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru

JURA Cristian — Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

RAIU Catalin Valentin — Membru

SAVULESCU Radu — Membru

Redactata si motivata C.0./S.M.D.
Data redactarii: 01.09.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu
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