CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 443
Din 30.08.2023

Dosar nr.: 738/2023

Petitia nr.: 7144/10.10.2022
Petent: ...

Reclamat: ...

Obiect: jigniri

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
..., Cu adresa de corespondenta in ...; adresa de e-mail: -

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
..., cu domiciliul in ... si cu adresa de corespondenta in ...; adresa de e-mail: -

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 7144/23.12.2022 a fost citata petenta, pentru
termenul de audiere stabilit de catre Consiliu la data de 16.01.2023, ora 10.30, sedinta
de audiere desfasurandu-se la sediul institutiei din mun. Bucuresti, str. Valter
Maracineanu nr. 1-3, sector 1. Citatia a fost transmisa petentei cu posta romana, cu
formular de confirmare de primire, la dosar existand dovada primirii corespondentei. Prin
intermediul citatiei, i s-a adus la cunostinta petentei ridicarea, din oficiu, a exceptiei de
necompetenta teritoriala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu privire
la faptele invocate si i-a pus in vedere acesteia sa formuleze un punct de vedere cu
privire la exceptia invocata din oficiu; de asemenea, i s-a comunicat petentei
imposibilitatea realizérii procedurii de citare fatd de partea reclamata pe teritoriul
Romaniei avand in vedere domiciliul partii reclamate in Franta,

5. La termenul de audieri petenta a fost absenta.

6. Petenta nu a formulat un punct de vedere fatd de exceptia invocata.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului
Sustinerile petentei
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7. Prin petitia inregistrata sub nr. 7144/10.10.2022, petenta sustine ca, in anul
2018, numita ... a inceput o relatie cu sotul sau, ..., in luna august intalnindu-se la
Costinesti, dupa discutii ascunse pe Facebook; in septembrie 2018 soful sau a
recunoscut aventura si a informat-o ca vrea sa divorteze pentru a se casatori cu ...; avand
doi copiii minori (o fatd de 17 ani in clasa a Xll-a si un baiat de 8 ani in clasa a Il a), cu
21 ani de casatorie, nu a fost de acord sa mearga la notar pentru a divorta; in luna
noiembrie 2018 a fost contactatda pe messenger de catre ..., care i-a cerut sa divorteze
pentru a se putea casatori cu sotul sau; la acel moment era casnica, avand grija de copilul
de clasa a ll-a, iar aceasta femeie a inceput sa fi transmita prin mesaje faptul ca nu
suporta femeile casnice, pentru ca acestea depind de barbat si in plus au un nivel de
cultura deplorabil si nu au verticalitate.

8. Petenta arata ca sufera de un handicap locomotor din nastere, iar ..., desi a stiut
de handicapul sau, totusi si-a dorit copii cu dumneaei; pentru baiatul cel mic s-au rugat
amandoi la Dumnezeu si la Arsenie Boca in anul 2008 si in anul 2009 sa ii mai
binecuvanteze cu un copil (avand deja o fata in varsta de 8 ani) si a ramas gravida in
anul 2009, iar in 9 noiembrie a nascut un baiat; avand in vedere ca o casatorie se
bazeaza pe respect reciproc si decizile se iau intre soti, a decis impreuna cu sotul sau sa
stea acasa pentru a avea grija de copiii, insa ... ii reproseaza ca este casnica.

9. Petenta precizeaza ca divortul dintre dumneaei si sotul sdu s-a pronuntat in
seprembrie 2021, desi sotul sdu se mutase in Franta cu numita ... din luna mai 2019,
traind intr-o relatie de concubinaj; in Franta, numita ... sustinea ca este femeie singura
cu un copil, sperand ca prin fostul sau sot sa aduca copilul mic in Franta, pentru a incasa
mai multe ajutoare si alocatie de la statul francez.

10. Petenta sustine ca numita ... continua sa o atace; in data de 26 august 2022
respectiva femeie a contactat-o pe fiica sa pe messenger sub numele de ... si i-a cerut
sa-i transmitd dumneaei sa nu mai caute informatii despre acesta (anterior a gasit un
articol scris in presa franceza despre ea si asta a deranjat-o).

11. Petenta arata ca numita ... i-a transmis urmatoarele mesaje pe messanger:

"Bai prostituat o, vad ca esti foarte interesata de viata mea, vazand ca nu ai altceva de
facut in viata ta de cacat. Toata viata te ai prostituat ca sa steak ... cu tine si tot | ai "pierdut”
vazand cat de puturoasa si dobitoaca esti, meriti ce iti trebuie. Acum eu Sunt Doamna ... si tu o
tiganca cersetoare ca si taicaut, nu traiesti cu tiganii dar te comporti ca ei: putoate si la cersit. Ce
trebuie sa gtii tu ca in 5 ani nu mai au nici un ban de la noi, ca o sa dam copiilor si nu tie, si cum
nu ai lucrat toata viata ta o sa stai pe capul cui? Al copiilor bineinteles, dar de la noi nu mai vezi
nimic. Ai facut proces si ce ai castigat? Nimic, iti dam bani mai multi ca vrea ..., deci tot la Mila
noasta esti putoate de cacat. Vad ca ma cauti cu spor pe internet (pai vazand ca nu faci nimic in
existenta, te interesezi de altii) te uiti la realizatile mele, sa stii ca ai la ce sa te uiti ca eu apar des
la radio, la televizor si in presa, nu ca sa i distrug pe alfii cum ai facut tu, ci ca sa vorbesc de
realizatile de la serviciul meu ... Dar ce sa gtii tu de asta nu ai muncit niciodata, stai ca tiganii la
cersit. Si sa stii ca ... nu ti citeste mesajele dobitoaca. In absolut orice domeniu, iti trebuie Ani
lumina ca sa ma ajungi, deci stai acolo in cacatul tau si asteapta sa mori ca o tiganca prostituat
cersetoare ce esti. Pune ti poza reala de profil, Fiona din srek, ca asa arati (ce m am distrat cand
a facut ... comparatif reala). Uite cum arati unflata cu pompa ... Cum zice sotul meu "patrata”...
Se vende ca gatesti numai laturi daca arati ca porcu. Esti mandra de ..., dar Sunt realizérile ei
tiganco nu ale tale, tu nu stii nimic sa faci, Faci umbra pdmantului degeaba. Iti scriti dimineata
cand tu dormi ca porcu, ca asta ai facut toata viata, ai dormit si ai facut rau la alltii.
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Deci ramai in cacatul tau si taci din gura ca oricum mesajele tale de ura nu ajungi la ..., le sterge
inainte, poti sa trimiti video cu copilul si sa ma injuri pe mine, a dar imediat sunetul incet si tot la
tine se intoarce ura asta ta de handicapata fizica si mentala. Poza d'un video de la tine, dar nimeni
nu gtie ce ai zis, ... mi a zis sa dau sunetul incet ca vorbeste Fiona din srek. Deci nu ai cum sa ne
otravesti cu mizeriile tale, asa ca obsa continui sa te uiti la realizarile noastre, ale mele si ale
sotului meu ca un céine dupa un Gard, si iti mai aruncam si tie niste bani acolo ca sa nu mori de
foame si sa- ti mai cumperi nigte laturi sa te unfli si mai mult"

12. In dovedirea celor sustinute, petenta a anexat capturi ecran/foto pentru
continut de pe internet facute discutiei de pe messenger.

Sustinerile partii reclamate

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta

13. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solufionare a petitiilor si
sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008:

e art. 28: ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand
in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

e art. 29: ,Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului
director gi in cursul solutionérii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.”

e art. 30: ,(1)Exceptia de vaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere. (2)
Colegiul director acordd un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.”

e art. 31: ,(1)Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul. (2)
Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedicd solufionarea
petitiei.”

e art. 32:,Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotédrare a Colegiului
director:” art. 63: ,(1) Colegiul director se va pronunfa mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, pronuntandu-se cu prioritate asupra exceptiei.”

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata:

e art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

e art. 20 alin. (6): “Persoana interesata va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumata
existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a
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formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio gi
video sau date statistice.”

Constitutia Romaniei, revizuita:

e art. 1 alin. (3) - Statul roman: ,Roméania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile gi libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

e art. 15 alin. (1) — Universalitatea: ,Cetéatenii beneficiazd de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevéazute de acestea.”

e art. 16: “(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

e art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului: ,,(1) Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertétile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.”

V. Principiile de analiza

14. Potrivit art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata, pentru existenta
discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:

e existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

e existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

e existenta unui criteriu de discriminare;

e existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

o tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege.

15. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, intervine atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru
ca 0 asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.”

16. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul
national prin art. 2 alin 1, textul de lege prezentand sub forma unei enumerari cu caracter
determinat criteriul de ,rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicad necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd”, caracterul neexhaustiv al
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enumerarii este dat de insasi sintagma ,sau orice alt criteriu” alaturata criteriilor exprese,
sintagma care ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, dar care
este materializat ca fapt determinant in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, in
raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definit in art. 2 din O.G.
nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca circumstanta
concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului discriminatoriu si
care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.

17. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre
actul sau faptul diferentjerii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre
criteriile cuprinse Tn norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si
impun a analiza un criteriu interzis invocat de petent, care constituie un factor relevant
sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

18. De asemenea, o fapta poate fi considerata fapta de discriminare daca atinge
un drept, oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationala.

19. Astfel, in situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o
situatie de fapt care sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte
pe baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de
tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de
discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o incalcare a principiului
mentionat. Tn acest context, reclamatul ar putea contesta existenta unei astfel de
incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care
se considera discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare
pe baza unui criteriu interzis.

VI. Aplicarea principiilor la speta. Motivele de fapt si de drept

20. In urma analizarii continutului memoriului Colegiul director a constatat este
chemat sa se pronunte cu privire la o posibila fapta de discriminare savarsita sub forma
lezarii demnitatii personale prin jigniri aduse petentei prin messanger (Facebook), de
catre o persoana cu domiciliu in Franta.

21. In drept, luand act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii. In considerarea incidentei obiectului petitiei ih campul de
aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca CNCD, organ
administrativjurisdictional, are competenta limitatd la a constata faptele/actele de
discriminare prin emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei sanctiuni
contraventionale, neavand competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care
depasesc cadrul stabilit de legislatia contraventionala, in general si de catre O.G. nr.
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137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata, in special.

22. in solutionarea spetei, Colegiul director urmeaza a analiza cauza prin
prisma exceptiei de necompetenta teritoriala a CNCD invocata din oficiu, conform
art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor.

23. Colegiul ia act de faptul ca a fost invocata din oficiu si pusa in dezbaterea
petentei exceptia privind exceptia necompetentei teritoriale a CNCD fata de obiectul
plangerii savarsit de catre un cetatean francez.

24. Se impune a preciza, in primul rand, ca in activitatea sa, Colegiul director al
CNCD indeplineste un rol activ, rol exercitat in vederea stabilirii tuturor imprejurarilor de
fapt si de drept corelative faptelor ce constituie acte de discriminare si atrag, dupa caz,
raspunderea contraventionala, in domeniul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata.
Colegiul director al CNCD dispune masurile specifice constatarii existentei discriminarii,
cu citarea obligatorie a partilor si acordarea dreptului la aparare. Asadar, aspectele
corelative unei sesizari deduse solutionarii sunt puse in dezbaterea partilor, in vederea
formularii propriilor aparari, atat in privinta exceptiilor cat si a fondului, fie ca este vorba
de exceptii de procedura sau de fond sau alte exceptii procesuale, ori de nulitate, de
nelegalitate sau de aspecte privind circumstaniele individuale ale persoanei care a
formulat sesizarea sau a persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea, imprejurarile
si locul in care a fost savarsita fapta, modul si mijloacele de savarsire a faptei etc.

25. Avand in vedere particularitatile cu privire la circumstantele in care sunt
savarsite fapte de discriminare, rolul actival CNCD cat si al partilor, exceptiile ridicate in
procedura administrativ-jurisdictionala pot excede natura celor reglementate de Ordinul
nr. 144 din 11 aprilie 2008 (exceptia tardivitatii, vaditei necompetente, obiectului vadit
nefondat), fara a determina ab initio inabilitatea Colegiului director al CNCD de a invoca
exceptii de procedura, de a le pune in dezbaterea partilor si a le cerceta, in contextul
exceptiilor de procedura reglementate in materia dreptului comun, cu relevanta in cauze
de discriminare, care s-ar putea materializa intre altele, cu titlu de exemplu, prin exceptia
lipsei de interes, exceptia de necompetenta teritoriala, exceptia autoritatii de lucru
judecat, exceptia prematuritatii etc. In aceeasi masura, avand in vedere dreptul la aparare
al partilor, acestea pot invoca exceptii de procedura sau de fond circumscrise dreptului
comun relevante si procedurii administrative cu caracter jurisdictional. Este cazul, spre
exemplu, al cererii de recuzare, respectiv al cererii de abtinere, incidente procedurale a
caror Tnalturare nu ar putea fi justificata prin elementul nereglemetarii expresis verbis in
procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor in fata CNCD, aprobata prin
Ordinul nr. 144 din 11 aprilie 2008, dar care se intemeiaza, in mod just, pe regulile de
procedura din materia dreptului comun relevante din perspectiva actului jurisdictional
emis de CNCD si care este supus controlului instantelor judecatoresti, sub aspectul
legalitatii. Inalta Curte de Casatie si Justitie a reiterat in statuarile sale faptul ca jurisdictia
exercitata de CNCD cuprinde elementele definitorii ale procedurii administrativ-
jurisdictionale. Tnalta Curte a retinut ca ,jurisdictia administrativa reprezinté un tip special
de jurisdictie, infaptuitd de organe de natura administrativa, care sunt investite cu atributii
Jurisdictionale. CNCD este o astfel de autoritate, care exercita o jurisdictie administrativa.
CNCD solutioneaza sesizarile cu respectarea principiilor specifice procedurii judiciare,
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prin citarea partilor implicate si cu ascultarea lor, respectandu-se contradictorialitatea gi
dreptul la apérare. [...] Hotdrdrea emisa in urma acestei proceduri este motivata, putand
fi atacata la instanta de contencios administrativ, iar, in cazul in care nu este atacata,
constituie, de drept, titlu executoriu’.

26. Ca urmare, Colegiul director constata faptul ca Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu are competenta functionala dincolo de granitele tarii,
nefiind investit sa sanctioneze contraventional fapte de discriminare savarsite de
cetatenii altor state in afara granitelor tarii.

27. Astfel, raportandu-ne la dispozitiile legale incidente, Colegiul director constata
ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii. in consecinta, Colegiul director admite exceptia de necompetenta teritoriala
invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetenta teritoriala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu, in conformitate cu O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentei.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
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BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU-COSMIN — Membru

Data redactarii: 01.09.2023
Redactata si motivata: C.0./S.M.D.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanciionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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