CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 421
din data de 23.08.2021

Nr. dosar: 863/2022

Nr. petitie: 8550/23.11.2022

Petent: ...

Reclamat: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Romania

Obiect: petentul reclama faptul ca un program finantat de partea reclamata este
discriminatoriu la adresa barbatilor.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1....

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
3. Patronatul Tinerilor Intreprinzatori din Romania

Il. Procedura de citare

4. Prin adresele nr. 8550/20.12.2022, respectiv nr. 9239/20.12.2022 (filele 3-5 la dosar)
s-a realizat citarea partilor, cu termen de audiere n data de 19.01.2023. Partile au fost absente
la sedinta de audieri.

5. Prin adresa inregistrata cu nr.106/09.01.2023 partea reclamata Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, transmite note scrise si inscrisuri probatorii (fila 7-18 la dosar).

6. Prin adresa inregistrata cu nr. 349/16.01.2023 partea reclamata Patronatul Tinerilor
Intreprinzatori din Romania transmite punct de vedere (fila 20-22 la dosar).

7. In data de 19.01.2023 se transmite petentului si prin email, citatia, deoarece citatia
transmisa cu posta romana nu a fost ridicata de la oficiu postal. (fila 24 la dosar). in cuprinsul
aceluiasi email i-a fost solicitat petentului o altd adresa de corespondentad in cazul in care
aceasta s-a schimbat, precum si solicitarea de a ne confirma primirea e-mailului.

8. Prin adresa inregistrata cu nr. 4271/07.06.2023 se comunica petentului punctele de
vedere transmise de catre partile reclamate. (fila 25 la dosar).

9. In data de 05.07.2023 se comunica petentului si prin email, punctele de vedere
transmise de catre partile reclamate, deoarece acestea nu au fost ridicate de la oficiu postal.
(fila 24 la dosar). In cuprinsul aceluiasi e-mail i-a fost solicitat petentului o altad adresd de
corespondentad in cazul in care aceasta s-a schimbat, precum si solicitarea de a ne confirma
primirea e-mailului.
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10. Mentionam ca petentul nu a mai raspuns la nicio solicitare a CNCD, nu a mai transmis
niciun document la dosar.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

11. Petentul sustine ca, in calitate de aplicant in cadrul unui program de finatare prin
fonduri nerambursabile, i s-a incalcat dreptul la egalitate de sanse privind genul.

12. Petentul arata ca este vorba de programul afferent Proiectului ENTER — Acces pe
piata muncii pentru tinerii NEETS din Regiunea Sud-Muntenia ..., prin care persoanele de sex
feminin obtin un punctaj suplimentar, acest proiect fiind conditionat, prin metodologia sa doar de
varsta si alte conditii profesioanle (categoria NEETs in care se incadreaza tinerii in varsta de
15-29 de ani, care nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiaza/invata in cadrul sistemului
formal de educatie si nu participd la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului
formal de educatie)

13. Petentul mai sustine ca la momentul transmiterii petitiei (23.11.2022) proiectul era
inca in desfasurare, incheindu-se evaluarea participantilor, acesta fiind defavorizat din cauza
criteriului privind genul aplicantului.

14. Petentul mai precizeaza ca, prin dreptul la contestatie pe care |-a avut, a solicitat
indreptarea acestei neregului care in opinia sa contribuie la promovarea discriminarii, insa
echipa de management de la finantatorul acestui proiect, respectiv Patronatul Tinerilor
Intreprinzatori din Romania nu i-a oferit un réspuns.

Sustinerile partii reclamate — Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

15. Prin adresa inregistrata cu nr. 106/09.01.2023 partea reclamata Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene transmite punct de vedere prin care precizeaza urmatoarele aspecte:

Potrivit prevederilor Ghidului solicitantului ,in functie de rezultatele analizei realizate la
nivel de comunitate si de nevoile de ocupare ale persoanelor din grupul tinta” activitatea 5 -
Sustinerea antreprenoriatului, inclusiv a ocuparii pe cont propriu, putea include subactivitatea
5.1 Acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta pentru infiintarea de afaceri si subactivitatea
5.2 Acordarea de subventii (micro-granturi) pentru infiintarea de noi afaceri, subactivitate care
intra sub incidenta ajutorului de minimis, fiind aplicabile prevederile Schemei de ajutor de
minimis - Anexa 6 la Ghidul solicitantului - n cadrul schemei de ajutor de minimis ,Viitor pentru
tinerii Neets I”, administratorii schemei de ajutor de minimis sunt administratorii schemei de
antreprenoriat, respectiv entitatile publice sau private care implementeaza, in calitate de
beneficiar al contractului de finantare, un proiect in cadrul caruia se atribuie ajutoare de minimis
pentru infiintarea de start up-uri, cu respectarea conditiilor impuse in cadrul acestei scheme de
ajutor de minimis si detaliate in Ghidul solicitantului - conditii specifice ,Viitor pentru tinerii Neets
I”.

- In cererea de finantare cu titlul ,ENTER - Acces pe piata muncii pentru tinerii NEETs din
Regiunea Sud-Muntenia”, sectiunea Context, beneficiarul a prevazut faptul ca:

,Proiectul contribuie in mod direct si intr-o masura considerabila la realizarea obiectivelor
din documentele strategice relevante si la solutionarea nevoilor specifice ale GT, astfel:
STRATEGIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA (SNOFM) 2014- 2020:
- proiectul acorda o atentie deosebita femeilor, asumand un procent de min. 40% femei
in total GT al proiectului”. Totodata, in sectiunea Grup tinta s-a prevazut ca minim 40%
din grupul {inta vor fi femei (152 persoane din 378).
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- Reclamatul mai arata ca in considerarea numarului mare de tineri NEETs din regiunea
Sud Muntenia din mediul rural, de etnie roma, femei, si cu nivelurile de ocupabilitate C si D,
respectiv "greu ocupabil” si “foarte greu ocupabil’, grupul tinta al proiectului include
procente minime de participanti apartinand acestor categorii pentru a asigura sprijin
sustinut acestor categorii vulnerabile si pentru a maxima impactul proiectului in considerarea
structurii populatiei regiunii Sud Muntenia.

-Referitor la afirmatia petentului potrivit careia i s-ar fi incalcat dreptul la egalitatea de
sanse privind genul, reclamatul arata faptul ca, in sectiunea Egalitatea de gen, pagina 67 din
cererea de finantare, sunt prevazute urmatoarele aspecte:

. Prin activitatile propuse, proiectul promoveaza ca principiu general egalitatea de gen.

. Membrii consortiului de proiect vor realiza recrutarea expertilor doar pe
criterii strict profesionale: cunostinte, experienta, abilitati. Astfel se va putea realiza
recrutarea si implicarea in echipa proiectului a oricarei persoane care indeplineste conditiile de
ocupare a postului, indiferent de gen.

o Proiectul prevede remuneratii egale pentru femeile si barbatii care vor face parte
din echipa de implementare a proiectului si vor avea aceeasi fisa a postului.

. Campania desfasurata in cadrul A.2. va asigura sanse egale de participare la
proiect pentru persoanele din toate judetele regiunii de referinta a proiectului, indiferent de gen.

. Pentru a asigura accesul egal la proiect, promovarea actiunilor se va face prin
mijloace de comunicare egal accesibile femeilor si barbatilor.

. Egalitatea de sanse va fi inclusa ca tema in cadrul sedintelor echipei de proiect

pentru a se asigura respectarea ei pe toata durata de implementare si in toate
materialele/actiunile realizate in proiect.

o GT (grupul tintd) va fi selectat avand in vedere respectarea acestui principiu,
minim 40% fiind reprezentat de femei (152 persoane).
. In cadrul programelor de formare profesionala implementate vor fi incluse sectiuni

distincte care vizeaza promovarea egalitatii de gen, iar viitorilor antreprenori li se vor prezenta
cai concrete de integrare a acestui principiu in activitatea curenta a firmei, astfel incat acestia
sa asigure femeilor acces egal la ocuparea locurilor de munca.

. In_cadrul concursului_de planuri_de afaceri_vor fi_punctate suplimentar
afacerile care creeaza noi locuri de munca pentru grupuri vulnerabile, inclusiv pentru femei.

- Reclamatul mai arata ca potrivit prevederilor Ghidului solicitantului (pag. 10-13), in
implementarea subactivitatilor 5.1 si 5.2, administratorul schemei de antreprenoriat are intreaga
raspundere pentru:

derularea procesului de selectie a grupului tinta;

elaborarea procedurii si a criteriilor de selectie a planurilor de afaceri;

continutul dosarelor privind planurile de afaceri, modul de organizare si de derulare a
concursului de planuri de afaceri si rezultatul concursului.

Ghidul solicitantului prevede faptul ca:

.Planurile de afaceri vor fi supuse aprobarii unei comisii de selectie, pe baza unor criterii
stabilite de beneficiarul finantarii nerambursabile, in cadrul unui proces transparent si
nediscriminatoriu”
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LJuriul va avea in vedere aplicarea unui mecanism de evaluare gi selectie a planurilor de
afaceri bazat pe urmatoarele principii: vor fi aplicate principii si criterii de transparenta,
echidistanta si obiectivitate, tratament egal si nediscriminare, precum si respectarea requlilor
pentru evitarea conflictului de interese, conform legislatiei aplicabile"™.

- Reclamatul precizeaza ca petentul face referire la Metodologia de selectie a planurilor
de afaceri, document incarcat pe https://www.ptir.ro/noutati/lansarea-concursului-de-planuri-de-
afaceri-in- cadrul-proiectului-enter-acces-pe-piata-muncii-pentru-tinerii-neets-din-regiunea-sud-
muntenia.html care favorizeaz& obtinerea unui punctaj suplimentar pentru femei. in acest sens,
din analiza documentului antementionat, punctul 9 - Procesul de evaluare si clasificarea
candidaturii eligibile, rezulta o singura mentiune cu privire la femei: in cadrul concursului de
planuri de afaceri se vor puncta urmatoarele aspecte: (...) angajarea de persoane din grupuri
vulnerabile sau femei, insa aceasta mentiune este in acord cu cererea de finantare
(pagina 67): in cadrul concursului de planuri de afaceri vor fi punctate suplimentar afacerile care
creeaza noi locuri de munca pentru grupuri vulnerabile, inclusiv pentru femei, astfel, Metodologia
amintitd nu mentioneaza ca vor fi selectate planuri de afaceri ale aplicantilor femei.

- Reclamatul precizeazd ca documentul elaborat de administratorul schemei de
antreprenoriat (beneficiar al contractului de finantare) nu se transmite spre aprobare nici
Organismului Intermediar Regional pentru Programe Europene Capital Uman Regiunea Sud-
Est (OIR PECU Regiunea Sud-Est) si nici Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, fiind
raspunderea exclusiva a administratorului schemei de antreprenoriat. Potrivit prevederilor
Ghidului solicitantului (pagina 11), in cazul in care, in urma verificarilor ulterioare, Autoritatea de
Management, Organismul intermediar sau orice alta institutie publica cu atributii de monitorizare,
audit sau control va identifica elemente care demonstreaza ca una sau mai multe intreprinderi
au beneficiat de finantare in baza unui plan de afaceri care nu a fost elaborat respectand
principiile sau criteriile privind transparenta, echidistanta, obiectivitatea, tratamentul egal,
nediscriminarea si evitarea conflictului de interese, cheltuielile aferente vor fi considerate
neeligibile, iar indicatorii asociati acelei/acelor intreprinderi vor fi considerati nerealizat;.

- Reclamatul precizeaza ca petentul a formulat o contestatie in acest sens, la care OIR
PECU Regiunea Sud-Est, la nivelul caruia se desfasoara proiectul, a precizat urmatoarele
aspecte:

“Péana la data prezentei nu au fost transmise spre verificare decat Raportul tehnic nr. 1 si
Raportul tehnic nr. 2; din analiza documentelor depuse de catre Beneficiar, a rezultat ca,
acestea nu contin informatii cu privire la Concursul PLANURI DE AFACERI; conform Instructiunii
18/12.04.2022 privind stabilirea procesului de validare a respectarii criteriilor de acordare a
ajutorului de minimis in cadrul proiectelor implementate prin schema de ajutor de minimis
SVIITOR PENTRU TINERII NEETs | (AP 1/Pl 8.U/OS 1.1&1.2) ”, nu au fost transmise
documente justificative spre validare conform art. 3 si art. 4 din Instructiune”,

,In momentul in care Beneficiarul va transmite documentele spre validare, vom reveni
cu un rdspuns privind aspectele sesizate de cétre petent”. Intrucat pana la momentul respectiv
nu au fost transmise spre verificare decat Raportul tehnic nr. 1 si Raportul tehnic nr. 2 iar din
analiza acestora nu rezultd informatii cu privire la Concursul PLANURI DE AFACERI. Tn acest
sens reclamatul concluzioneaza faptul ca petitia este prematur introdusa iar pe fond, este
neintemeiata si solicita respingerea acesteia.

— ~Ob LIL \ "IONA| Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina4din10  E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



Sustinerile partii reclamate - Patronatul Tinerilor intreprinzatori din Romania

16. Prin adresa inregistrata cu nr. 349/16.01.2023 partea reclamata Patronatul Tinerilor
Intreprinzatori din Romania transmite punct de vedere (fila 20-22 la dosar), prin care precizeaza
urmatoarele aspecte:

- In cadrul concursului de planuri de afaceri organizat de PTIR, 15 tineri NEETs au
depus planuri de afaceri, dintre acestia 9 tineri fiind selectati in vederea acordarii de ajutor de
minimis. Conform clasamentului final publicat de PTIR pe pagina web:
https://\vwvv.ptir.ro/noutati/rezultate-finalc-eoncurs-de-planuri-de-afaceri-enter.html, dintr-un
total de 15 candidati (6 barbati si 9 femei), 9 au fost desemnati castigatori, din care: 4 barbati
si 5 femei. Din cei 4 barbati castigatori, 2 au obtinut punctai maxim la criteriul de evaluare 1.1:
“Minim 1 loc de munca creat pentru o persoana vulnerabila/ femei”.

- Aplicantul petent ... nu a fost discriminat pe criterii de gen, evaluarea fiind a planului de
afaceri depus, raportat la Regulamentul UE privind Fondul Social European nr. 1304/2013 si la
Metodologia privind organizarea concursului de planuri de afaceri, si nu in functie de genul
aplicantului, asa cum sustine cu rea-credinta dl. ... in plangerea formulata; Astfel, acei candidatj
care au prevazut in planul de afaceri depus in cadrul concursului crearea a minim unui loc de
munca pentru O PERSOANA VULNERABILA SAU O FEMEIE au obtinut cele 3 puncte in Faza
B de evaluare, fara a avea legatura cu genul persoanei care a aplicat planul de afaceri, intrucat:

- Metodologia de concurs nu a constrans candidatii sa creeze un loc de munca pentru ei
insisi in cadrul afacerilor nou infiintate;

- Conform Metodologiei de concurs, candidatii aveau posibilitatea de a crea unul sau mai
multe locuri de munca, suplimentar locului de munca obligatoriu.

- Reclamata mai aratd cd sustinerile petentului sunt neintemeiate, dupa cum se precizeaza in
Metodologia privind organizarea concursului de planuri de afaceri exista alternativa de a crea minim 1
loc de munca pentru o persoana vulnerabila sau pentru o femeie, neexistand conditia de a fi creat un loc
de munca exclusiv pentru femei. Mai mult, conform prevederilor metodologiei, candidatii femei aveau

posibilitatea de a nu-si asuma crearea a minim unui loc de munca pentru o persoana vulnerabila sau o
femeie, in timp ce candidatii barbati aveau posibilitatea de a-si asuma crearea a minim unui loc de munca
pentru o persoand vulnerabild sau o femeie. Genul aplicantului nu a implicat acordarea automata a
punctajului aferent acestui criteriu de evaluare.Afirmatiile petentului referitoare la lipsa unui raspuns la
contestatia sa “insa echipa de management s-a ferit sa imi ofere un raspuns” sunt neadevarate,
dovedind reaua-credintd a acestuia, raspunsul la contestatie fiindu-i transmis pe e- mail in data de
21.11.2022; in acest raspuns, aplicantului i se argumenteaza punctajul acordat la criteriile de evaluare
contestate, inclusiv la criteriul de evaluare 1.1: “Minim 1 loc de munca creat pentru o persoana vulnerabila/
femei”.

- Reclamata ASOCIATIA PATRONATUL TINERILOR INTREPRINZATORI DIN
ROMANIA (PTIR) considera neiustificata Plangerea privind incalcarea dreptului la egalitatea de
sanse depusa de aplicantul .... Aplicantul nu a fost defavorizat din cauza criteriului privind genul
aplicantului, iar afirmatia “persoanele de sex feminin obtin un punctaj suplimentar'” este falsa.

IV. Motivarea in fapt si drept
Cadrul leqgal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / iurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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17.  Constitutia Romaniei

Art. 1 alin (3): "Roméania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman
si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 16 Eqalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.

Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

18. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasé,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boalé cronica necontagioasé, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”. (5): ,Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional
orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.”

19. Codul Muncii, art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncé functioneaza principiul egalittii de tratament fata de toti
salariatii si angajatorii.

2) Orice discriminare directé sau indirecté fatd de un salariat, bazata pe criterii de sex,
orientare sexuala, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie,
religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate familiala,
apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau
preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au ca
scop sau ca efect neacordarea, restrangerea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor
prevéazute in legislatia muncii.

4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent pe alte
criterii decat cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei discriminari directe”.

Principiile de analiza

20.Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala a
retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incét, daca:la situatjii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,-la situatji
diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit, egalitatea partilor nu exclude, ci chiar implica
un tratament juridic diferentiat”.

21. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi
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tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il constituie o
caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,,criteriului protejat”.

22. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentjat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii Tn conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

23. Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncéa si protectie sociald, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala.

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

24. In fapt, Colegiul Director retine ca petentul a participat la un concurs de planuri de
afaceri organizat de PTIR, unde 15 tineri NEETs au depus planuri de afaceri, dintre acestia, 9
tineri fiind selectati in vederea acordarii de ajutor de minimis, dintr-un total de 15 candidati (6
barbati si 9 femei).

25. In drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaz& la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit jurisprudentei
sale, discriminarea presupune tratamentul diferit, aplicat in situatii similare ori identice, fara o
justificare obiectiva si rezonabila, in baza unui criteriu interzis si care poate stabili o legatura de
cauzalitate.

26. Sub aspectul incidentei prevederilor art.2 din O.G. nr.137/2000 republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit tratamentul in
speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 alin.
1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca
diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-
un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori, discriminarea directa presupune
atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici
individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere,
discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila Tntre actul sau faptul
diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in
norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta
legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei 137/2000, in
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particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)”. Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in
cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de reclamant (petent) constituie un factor relevant sau determinant in actiunea
sau inactiunea imputata partii reclamate (paratului).

27. Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art.
2 alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct in situatia
discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent neutru, la prima
vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa in fapt se produce un
dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in raport cu o caracteristica sau
un criteriu de discriminare interzis. In ceea ce priveste existenta acestei legaturi de cauzalitate
intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si Tnalta Curte de Casatie si Justitie, intre
altele, prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

28. Avand in vedere faptul ca petentul considera ca i se incalca dreptul si egalitatea de
sansa la participarea si selectia in cadrul proiectului, pe criteriul de gen, sustindnd ca persoanele
de sex feminin obtin un punctaj suplimentar la concursul de selectie a planurilor de afaceri din
cadrulu proiectului.

29. Pe de alta parte, in ceea ce priveste comparabilitatea invocata de petent, Colegiul
director retine ca situatia nu este comparabild, avand in vedere conditiile stipulate in
Metodologia de selectie a planurilor de afaceri, la punctul 9 rezulta o singurd mentiune cu privire
la femei, respectiv:

In cadrul concursului de planuri de afaceri se vor puncta urméatoarele aspecte:

(...) angajarea de persoane din grupurile vulnerabile sau femei,- aceasta mentiune este
in accord cu cererea de finatare.

(...) in cadrul concurului de planuri de afaceri vor fi puncatate suplimentar afacerile care
creeaza noi locuri de muncéa pentru grupuri vulnerabile, inclusiv pentru femei.

30.De asemenea Metodologia de selectie a planurilor de afaceri, nu mentioneaza ca vor
fi selectate planuri de afaceri ale aplicantilor femei si totodata in cererea de finantare cu titlul
LENTER - Acces pe piata muncii pentru tinerii NEETs din Regiunea Sud-Muntenia”, sectiunea
Context, beneficiarul a prevazut faptul ca:

~Proiectul contribuie in mod direct si intr-o masuréa considerabila la realizarea obiectivelor
din documentele strategice relevante si la solutionarea nevoilor specifice ale Grupului Tinta,
astfel: STRATEGIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA (SNOFM) 2014-
2020: - proiectul acorda o atentie deosebita femeilor, asuméand un procent de min. 40%
femei in totalul GT al proiectului’. Totodata, in sectiunea Grup tinta s-a prevazut ca minim
40% din grupul tinta vor fi femei (152 persoane din 378).

31.Cu atat mai mult potrivit prevederilor Ghidului solicitantului, in cazul in care, in urma
verificarilor ulterioare, Autoritatea de Managenmment, Organismul Intermediar sau orice alta
institutie publica cu atributii de monitorizare, audit sau control va identifica elemente care
demonstreaza ca una sau mai multe intreprinderi au beneficiat de finantare in baza unui plan
de afaceri care nu a fost elaborat respectédnd principiile sau criteriie privind transparenta,
echidistanta, obiectivitatea, tratamentul egal, nediscrimininarea si evitarea conflictului de
interese, cheltuielile aferente vor fi considerate neeligibile, iar indicatorii asociati acelei/acelor
inteprinderi vor fi considerati nerealizati.
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32. Raportat la cele mentionate mai sus, Colegiul director nu poate retine din ansamblul
situatiei de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat
(gen) de petent si fapta sesizata, care sa poata conduce la constatarea unei fapte ce intra sub
incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata;
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
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SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: RCV/VNC
Data redactarii: 25.08.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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