CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 402
din 26.07.2023

Dosar nr.: 88/2022

Petitia nr.: 870/03.02.2022
Petenta: ...

Reclamat: ...

Obiect: Petenta reclama discursul reclamatei din data de 17 ianuarie 2022, postat pe
pagina de facebook a publicatiei www.stiripesurse.ro in cadrul materialului video/audio
denumit Verdict Politic — D. B — ADEVARU’ DESPRE POLITIE, unde a utilizat termenul
"handicapat” printr-o comparatie negativa cu persoane care sunt nepregatite din punct
de vedere profesional.

"Minutul 1: 19 :" Presa. Top 3. Top 3. Este presa. De ce? Pentru ca si presa $i in presa
astazi, majoritatea celor car elucreaza, 99% dintre cei care lucreaza in presa sunt niste
gunoaie neterminate, fara niciun fel de pregatire, niste handicapati care cred ca totul
se face ca pe Instagram”.
https://wwwfacebook.com/watch/?v=1263187617523806&extid=CL-UNK-UNK-UNK-
AN_GKOT-GK1C&ref=sharing

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul petentei
1. ..., mun. ..., e-mail: ....

Numele si domiciliul procedural ales al partii reclamate
2. ..., cu domiciliul procedural ales la ...

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 870/03.03.2022, respectiv 1627/03.03.2022 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Prin citatie, a fost pusa in discutie petentei exceptia lipsei calitatii procesuale active
conform art. 5 si 7 din Procedura internd de solutionare, fiindu-i solicitat interesul in
cauza.

5. Procedura de citare nu a fost legal si complet realizata, ambele plicuri adresate
partilor returnandu-se la sediul institutiei.
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6. Citatia a fost transmisa pe e-mail catre petenta in data de 25.05.2022, nefiind primit
niciun raspuns.

7. Prin adresele nr. 1686/02.03.2023 s-a realizat citarea partilor in temeiul art. 20, alin.
(4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, pentru termenul
stabilit de Consiliu la data de 10.04.2023, transmise prin e-mail catre petenta in data de
02.03.2023 si catre reclamata in data de 27.03.2023 la adresa ....

8. Prin adresa nr. 1687/02.03.2023 s-a solicitat asistentd din partea Directiei de
Evidenta a Persoanelor a Municipiului Bucuresti in temeiul art. 40 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai
2008, concret datele de identificare a persoanei reclamate, in vederea indeplinirii
procedurii de solutionare a cauzei.

9. Urmare a primirii raspunsului Directiei Generale de Evidenta a Persoanelor —
Municipiul Bucuresti, precum si a solicitarii partii reclamate de améanare a cauzei, s-a
reluat procedura de citare prin adresele nr. 3166/27.04.2023, pentru data de
22.05.2023.

10. Avand in vedere faptul ca plicurile adresate petentei pe adresa de corespondenta
indicatd in cuprinsul petitiei s-au returnat la sediul institutiei cu mentiunea “expirat
termen de pé&strare”, citatia a fost transmisa acesteia pe e-mail in data de 27.04.2023.
11. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

12. Prin adresa nr. 4584/20.06.2023 a fost comunicat petentei, prin posta si prin e-mail,
punctul de vedere formulat de partea reclamata, in vederea transmiterii concluziilor
scrise.

13. Plicul adresat petentei s-a returnat la sediul institutiei, in data de 27.06.2023, cu
mentiunea destinatar decedat.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

14. Petenta reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 870/03.02.2022 fapta
de discriminare prevazuta de art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000, savarsita de partea
reclamata la data de 17.01.2022, prin utilizarea cuvantului "handicapati" printr-o
comparatie negativa, cu persoane care sunt nepregatite din punct de vedere
profesional, cu nigte "gunoaie neterminate”.

15. Concret, afirmatiile au fost facute pe pagina de facebook stiripesurse.ro, in cadrul
materialului video/audio denumit "Verdict Politc — D. B. — ADEVARU’ DESPRE
POLITIE!"”, la minutul 1:19.

16. Petenta precizeaza ca, in Romania, sunt peste 800000 de persoane cu
handicap/dizabilitati, iar folosirea termenului de "handicapati" in comparatie cu un
termen negativ, ataca o categorie vulnerabila, de cele mai multe ori o categorie de
persoane care nu se pot apara singure (in special persoanele cu dizabilitati
mintale/intelectuale). Astfel, de comparatii acceptate de mass-media (in aceasta speta,
stiripesurse.ro) calca in picioare, fara a constientiza, persoanele cu handicap/dizabilitati.
17. Petenta anexeaza transcriptul aferent inregistrarii audio.

Sustinerile reclamatei
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18. Prin solicitarea inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 2662/05.04.2023, reclamata solicita
amanarea, cu acordarea unui nou termen, pentru a trimite punct de vedere argumentat,
ca raspuns la petitia formulata.

19. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 3898/22.05.2023, reclamata
invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active in lipsa interesului dovedit in cauza, iar
pe fond face urmatoarele precizari:

scopul mesajului nu a fost de a ofensa si denigra persoanele cu handicap,
declaratia nu contine vreun element de incitare impotriva vreunei persoane sau
grup de persoane pe criteriul dizabilitate, iar mesajul concret al declaratiei
reclamate nu reflecta intentia sa de a-i ofensa si denigra pe cei afectati de
respectiva boala.

intr-adevar, sintagmele ,handicapat’, ,handicap” in anumite circumstante
particulare pot primi o asociere negativa la adresa unor persoane, ihsa in
contextul articolului dat, respectiv sintagma "handicapati” nu poate fi apreciata
izolat, atentia reclamatei fiind orientata catre nivelul de profesionalism al presei.
Afirmatia supusa analizei C.N.C.D. nu se incadreaza in prevederile O.G. nr. 137
din 31 august 2000, deoarece afirmatia nu a instigat la ura rasiala sau nationala,
si in nici un caz, nu a avut ca scop si nu a vizat atingerea demnitatii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, nu a
fost indreptata impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si nu a fost legata de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie sau religie.

Libertatea de exprimare subsumeaza inclusiv ideile si opiniile care indigneaza,
frapeaza sau tulbura societatea. Aceasta componenta a libertatii de exprimare
are la baza principiile pluralismului, concesivitatii si spiritului de receptivitate fara
de care o societate democratica este vaduvitad de substanta.

Libertatea de exprimare, asa cum este consacrata prin dispozitiile art. 10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, respectiv prin dispozitiile art. 30 din
Consitutia Romaniei, reprezinta unul dintre drepturile fundamentale esentiale
intr-o societate democratica bazata pe pluralism, toleranta si receptivitate.
Libertate de exprimare ar putea fi restrdnsa numai daca este indeplinita
particularitatea juridica constand in intentia lezarii demnitatii, doar sub conditia
acestei particularitati, a intentiei de a leza demnitatea personala, prin opinii,
putand fi atrasa incidenta dispozitiilor art. 15 din O.G. nr. 137/2000, in sensul
restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la
informatie. Asadar sunt protejate doar acele opinii prin care nu se intentioneaza,
direct sau indirect, lezarea demnitatii umane, in legatura cu anumite ,criterii’.
Cerinta intentiei pentru incadrarea faptei in aria de aplicare a dispozitiilor art. 15
din O.G. nr. 137/2000 rezulta si din jurisprudenta nationala (ex. Sentinta Civila nr.
3977/11.12.2013, pronuntata de Curtea de Bucuresti, ramasa definitiva si
irevocabild prin Decizia ICCJ nr.672/18.02.2015).

20. Astfel, reclamata apreciaza ca, in cauza, nu se poate retine intrunirea cumulativa a
elementelor privind un tratament de deosebire (restrictie, excludere, deosebire,
preferintd) intre persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod
diferit si care are ca scop sau ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,

O
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folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

21. Reclamata indica jurisprudenta C.N.C.D. in acest sens: Hotararea 31/2008,
Hotararea 342/2009, Hotararea 687/2014, Hotararea 242/2015, Hotararea 92/2018,
Hotararea 541/2019, Hotararea 601/2019, Hotararea 851/2019, Hotararea 945/ 2019,
Hotararea 366/2021, respectiv Hotararea 659/2021.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

22. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt
urmatoarele:
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin

Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
nr. 144 din 11 aprilie 2008:

o art. 11: (1) Petitia privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde:
a) numele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si
sediul lor. Dacéa reclamantul locuieste in stréinétate, se va ardta domiciliul ales, unde
urmeaza séa i se facd toate comunicérile privind solutionarea petitiei;
b) numele si calitatea celui care reprezinta partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat,
numele acestuia si sediul profesional;
c) obiectul petitiei;
d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza petitia;
e) aratarea dovezilor pe care se sprijind fiecare capat de cerere;
f) semnatura.”
e art. 12: (1) Petitiile anonime, transmise prin orice mijloc, se vor clasa.
(2) Petitiile transmise prin orice mijloc, in care nu se precizeaza domiciliul sau resedinta
petentului, pot fi luate in considerare daca exista indicii ca datele respective vor fi
comunicate ulterior.
(3) In cazul in care un petent adreseazd mai multe petitii cu acelasi obiect, acestea se
vor conexa, petentul urmand sa primeasca un singur raspuns, care trebuie sa faca
referire la toate petitiile primite.
(4) Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie cu acelagi obiect,
aceasta se claseaza la numarul initial, mentiondndu-se faptul ca s-a raspuns.”

Principiile de analiza

23. In considerarea incidentei obiectului petitiei ih campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o
procedura speciala, administrativ — jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fatda de partile in litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

24. Prin urmare, procedura de solutionare a petitillor aflate pe rolul C.N.C.D. se
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realizeaza cu respectarea dispozitilor Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor in fata C.N.C.D. publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, in
virtutea careia se procedeaza la solicitarea unui punct de vedere partii reclamate in
baza art. 38 din Procedura, iar in baza art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000, se
realizeaza citarea obligatorie a partilor, astfel precum rezultéd din specificul activitatii
administrativ — jurisdictionale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
care presupune o procedura contradictorie.

25. In urma demersurilor efectuate in cauz& ca urmare a realizarii procedurii de citare in
baza art. 15, 16 si 46 — 62 din Procedura, dosarul este solutionat prin hotarére a
Colegiului director, care este organ colegial, deliberativ si decizional, responsabil pentru
indeplinirea atributiilor prevazute de lege.

26. Etapa procedurala in analiza si solutionarea unei petitii adresate C.N.C.D. de citare
a partilor din dosar se realizeaza in vederea respectarii principiului contradictorialitatii,
principiu care are ca fundament respectarea dreptului la aparare al reclamatului /
paratului.

27. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. 7 din O.G. nr. 137/2000R
in cuprinsul hotarérii C.N.C.D., trebuie sa se regaseasca, printre altele, si sustinerile
partilor (atat petentul, cat si partea / partile reclamate), lipsa acestora fiind un motiv de
nulitate absoluta.

Aplicarea principiilor la speta

28. In fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari
prin discursul reclamatei din data de 17 ianuarie 2022, postat pe pagina de facebook a
publicatiei www.stiripesurse.ro in cadrul materialului video/audio denumit Verdict Politic
— D. B. - ADEVARU’ DESPRE POLITIE, unde a utilizat termenul "handicapat” printr-o
comparatie negativa cu persoane care sunt nepregatite din punct de vedere
profesional’.

29. Concret, la minutul 1: 19, persoana reclamata a afirmat urmatoarele: "Presa. Top 3.
Top 3. Este presa. De ce? Pentru ca si presa si in presa astazi, majoritatea celor care
lucreaza, 99% dintre cei care lucreaza in presa sunt niste gunoaie neterminate, fara
niciun fel de pregatire, niste handicapati care cred ca totul se face ca pe Instagram”.
30. Colegiul Director ia act de faptul ca intreaga corespondenta adresata petentei pe
adresa indicata in petitie s-a returnat la sediul institutiei, in cele din urma, plicul cu
adresa nr. 4584/20.06.2023 adresat petentei, s-a returnat la sediul C.N.C.D. in data de
27.06.2023, cu mentiunea destinatar decedat.

31. Prin urmare, luand in considerare prevederile legale, Colegiul director decide
clasarea petitiei, pentru neindeplinirea conditilor prevazute la art. 11 lit. c) din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, avand in vedere situatia
constatata, respectiv decesul petentei, fapt pentru care cauza a ramas fara obiect.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

T https://wwwfacebook.com/watch/?v=1263187617523806&extid=CL-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOT-GK1C&ref=sharing
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea dosarului pentru neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 11 lit. c) din
Procedura internd de solutionare a petitillor si sesizarilor, avand in vedere decesul
petentei.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA-CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN - Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

Red.: C.J. siC.M.1.
Data redactarii: 12.09.2022

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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