CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 40
din 31.01.2024

Dosar nr.: 841/2021
Petitia nr.: 8005/25.10.2021
Petent: ...
Reclamat: 1. Caminul pentru Persoane Vérstnice Resita — director Lucian
Dunareanu
2. Consiliul Judetean Caras — Severin — Presedinte Romeo Dunca

Obiect: hartuire la locul de munca din cauza faptului ca petenta este lider de sindicat
si e membra de partid (PMP)

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul procedural ales al petentului

1. ..

Numele si sediul partii reclamate

2. Caminul pentru Persoane Varstnice Resita — director Lucian Dunareanu
Consiliul Judetean Caras — Severin — Presedinte Romeo Dunca

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 8005/10.11.2021, respectiv nr. 8470/10.11.2023 s-a realizat
citarea partilor in temeiul art. 20, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata (fila 8 — 13 la dosar)

4. Prin adresa nr. 6718/04.09.2023 s-a comunicat petentei punctul de vedere depus
de catre partea reclamata. (fila 99 — 100 la dosar)

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

Petenta sustine faptul ca si-a desfasurat activitatea profesionala in cadrul Caminului
pentru Persoane Varstnice Resita incepand cu anul 2014. Pana la data de
21.09.2021, in ciuda faptului ca au aparut dificultati de-a lungul anilor in tratarea
diverselor probleme ce apar in cadrul acestei activitati, cu conducerea Caminului,
acestea au fost rezolvate pe cale amiabila, subsemnata activand gi ca presedinte de
sindicat incepand cu data de 14.04.2021.

4. Din cauza conditiilor de lucru gi a starii generale privind activitatea profesionala
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din cadrul Caminului pentru Persoane Varstnice Resita, acesta, in calitate de lider
de sindicat, a demarat actiunea din dosarul cu nr. 1390/115/2021 de pe rolul
Judecatoriei Regita. Urmarea acestui demers petenta sustine ca s-a produs o
ruptura dintre aceasta si conducerea Caminului pentru Persoane Varstnice Resita,
fiind aplicate presiuni asupra acesteia, atat din punct de vedere profesional, cat si
din punct de vedere politic (petenta activand ca si membra a P.M.P.), .... afirmand in
repetate randuri faptul ca aceasta este secretara PMP-ului.

5. In luna februarie 2021, angajatorul depune plangere penala la adresa acesteia,
acuzand-o de faptul c& ar fi sustras bani de pe cardul unei beneficiare. In urma
cercetarilor efectuate de procurorul de caz s-a dispus neinceperea urmarii penale,
plangerea nefiind fondata. La primirea rezolutiei, se face din nou plangere catre
Judecatoria Resita, care a dispus prin incheiere finald camera consiliu Nr. 749/2021
din 21.10.2021. prin care a decis: ,in temeiul art. 341 alin. 6 a C. pr. pen., respinge
ca nefondatd pléangerea formulatd de catre petenta Caminul Pentru Persoane
Vérstnice Resita. Mentine ordonanta de clasare nr. 591/P/2021 din data de OS8.
06.2021 a Parchetului de pe langa Judecatoria Resita si ordonanta nr. 20/11/2/2021
din data de 30.06.2020 datéa de prim-procurorul Parchetului de pe langéa Judecétoria
Resita. In temeiul art. 275 alin. 2 C. pr. pen., obliga petentul la plata sumei de 200
lei, reprezentand cheltuieli judiciare cétre stat. Definitivd. Pronuntaté in sedinta
camerei de consiliu azi. 21.10 2021.”

6. In data de 10 aprilie, domnul presedinte a postat, pe pagina sa de socializare
concluzii personale la adresa petentei desi, la acel moment erau deja depuse
plangeri penale, iar in luna aprilie, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras - Severin reprezentata de director dispune un control de fond la
Caminul pentru Persoane Varstnice Resita, iar in paralel, un al doilea control
efectuat de Agentia Judeteana de Prestatii si Inspectie Sociala Caras-Severin.

7. Desi a lipsit doar 10 zile de la serviciu in baza unui concediu medical eliberat de
medicul specialist, pe toata durata controlului, nu s-a dorit a se sta de vorba cu
petenta, nu a fost intrebata despre nimic din toate acuzele care i-au fost aduse, atat
in penal, cat si in spatiul public.

8. In data de 12 mai 2021 un membru din corpul de control i-a solicitat explicatii
referitoare la un proces verbal existent intr-un dosar al unei beneficiare, mentionand
faptul ca acel proces verbal nu exista la dosar. A specificat ca a fost depus la dosar
in ziua intocmirii; mai mult decat atat, pe toata perioada controlului, nu a avut acces
la dosarele beneficiarilor de servicii intrucat acestea erau inchise in locatiile unde se
efectuau controalele celor doua institutii abilitate.

9. Respectivul proces verbal era incheiat intre subsemnata si fiul unei beneficiare,
cu ocazia predarii - primirii unei sume de aproximativ 6000 lei, suma provenita din
pensia acesteia.

10. In aceeasi zi la sediul Caminului, s-au prezentat mai multe persoane din
conducerea Consiliului Judetean, inclusiv presedintele ... precum si conducerea
DGASPC. A fost chemata afara, doar ca sa fie filmata si subiect de cancan, din nou
nu i s-a dat voie sa explice situatia, iar domnul presedinte a cerut ca "domnita asta
sa dispara de aici”, agsa cum se vede pe filmarea postata pe pagina unui ziar local.
Acesta este un fapt de notorietate publica, filmarea fiind facuta in prezenta
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reporterilor de la Reper24, reporteri care au publicat si un articol

in acest sens, cu titlul "Dunca cere desfacerea contractului de munca al angajatei
care ar fi furat banii batranilor de la azil!" publicat de catre Reper24 .

11. Tn consecinta, In jumatate de ora, i s-a emis o decizie de detasare in interesul
serviciului, incepand cu data de 13.05.2021, la Centrul Rezidential pentru Persoane
Fara Adapost Caransebes, institutie cu personalitate juridica, care functioneaza in
subordinea furnizorului de servicii DGASPC.

12. Sustine faptul ca a fost citata la Comisia de cercetare disciplinara a Caminului,
membrii comisiei au fost depasiti de situatie, prin urmare prima comisie s-a amanat
pentru o data ulterioara (20.09.2021); mai reclama faptul ca i-a fost modificat
programul de lucru, ulterior s-a revenit la cel anterior, de asemenea nu i-a fost
decontat transportul la domiciliu asa cum este prevazut in Codul muncii.

13. In sensul celor aratate solicité interventia Consiliului privind solicitarea:

13.1. Decizia de numire a Membrilor Comisiei de control din partea DGASPC si
sesizarea in urma careia a fost efectuat acest control

13.2. Procesul Verbal De Control Al Dgaspc Cs.

13.3. Textul De Lege Din Adresa Nr. 3999/08.09.2021.

13.4. Procedura Privind Predarea

13.5. Fisa Postului Si Contractul De Munca

13.6. Procesele Verbale De Pensii Din Perioada Aprilie 2920- lanuarie 2021, Precum
Si Procesele Verbale De Predare A Pensiilor Catre Ceilalti Apartinatori Care Ridica
Pensiile.

13.7. Deciziile Nr. 138/11.11.2019 S$i Respectiv Nr. 110/31.03.2020 Privind
Numirea Membrilor in Comisia De Preluare A Pensiilor.

13.8. Calculul Prejudiciului Pe Care Se Presupune Ca L-Ar Fi Adus Institutiei

13.9. Decizia De Detasare in Interes De Serviciu La Centrul De Caransebes.
13.10. Decizia Prin Care S-A Aprobat Modificarea Programului De Lucru - 13-21,
Precum Si Decizia Prin Care S-A Revenit La Programul 8-16, Emise De Directorul
Crarspfa Caransebes.

13.11. Adresa Catre Crarspfa Caransebes Pentru A Ni Se Comunica Daca S-A
Decontat Transportul Si Cuantumul Acestuia.

13.12. Deciziile Conducerii Cpv Date In Urma Ordonante 1 Militare Nr. 8, Prin Care
S-A Dispus Limitarea Accesului In Spatiile Beneficiarilor.

13.13. Dispozitia De Izolare A Institutiei

13.14. Dispozitia Privind Controlul Efectuat De Dgaspc Cs La Data De 12.08.2021
La Crarspfa Caransebes, Precum Si Raportul De Control Rezultat in Urma Acestui
Control.

13.15. Procesele Verbale De Predare-Primire A Dosarelor Beneficiarilor Catre Cele
Doua Comisii De Control

13.16. Procesul Verbal De Sedinta De La De La Comisia De Disciplina Anterioara,
Precum Si Cel Intocmit La Prezenta Comisie De Disciplina.

13.17. Raportul Nr. 14446 Din 11.06.2021 Al DGASPC

Sustinerile partilor reclamate
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Caminul pentru Persoane Varstnice Resita — director ...

14. Prin adresa nr. 9083/02.2021 (fila 15 — 21 la dosar) partea reclamata sustine
faptul ca prin plangerea formulata, petenta arata ca, datorita conditiilor de lucru si a
starii generale privind activitatea ei profesionala din cadrul Caminului pentru
Persoane Varstnice Resita, in calitate de lider de sindicat a demarat actiunea din
dosarul nr. 1390/115/2021 al Tribunalului Carag-Severin, moment in care, apreciaza
ca intre ea si subsemnatul a intervenit o ruptura avand drept consecinta aplicarea
unor presiuni asupra acesteia, atat din punct de vedere profesional, cat si din punct
de vedere politic, aceasta fiind membra P.M.P.

in cuprinsul plangerii, numita mai arata ca, domnul presedinte ... a facut in repetate
randuri afirmatia ca aceasta ar avea calitatea de secretar P.M.P. si a intrebat-o daca
presedintele partidului stie ce a facut ea.

De asemenea, petenta, mai arata faptul ca, in luna februarie 2021 angajatorul a
formulat o plangere penala impotriva acesteia care a avut ca rezultat neinceperea
urmaririi penale, care a avut la baza acelasi temei de discriminare, respectiv
apartenenta sa sindicala si politica.

Printre motivele invocate in sustinerea plangerii, petenta mai arata ca, domnul
presedinte a postat pe pagina dumnealui de socializare concluzii personale la
adresa petentei desi, in acel moment erau depuse deja doua plangeri penale, pe
care de asemenea, le considera discriminatorii fara a arata expres discriminarea
creata.

Aceasta mai arata c4, la controlul intreprins de cétre Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin, respectiv la controlul demarat de catre
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Caras-Severin, aceasta nu a fost
contactata de catre echipele de control pentru a i se solicita un punct de vedere fata
de acuzele care i se aduc, atat in spatiul public cat si pe latura penala.
Contrazicand cele anterior mentionate, petenta mai arata ca, in data de 12 mai 2021
un membru al corpului de control i-a solicitat explicatii referitoare la un proces verbal
existent in dosarul unei beneficiare, avand in vedere ca, la verificarile primare ale
dosarului, acest document nu se regasea. Referitor la acest aspect, petenta
mentioneaza ca, procesul verbal anterior mentionat a fost depus la dosar in ziua
intocmirii si ca ea nu a avut acces la dosare pe perioada controlului.

Aceasta mai arata ca, in aceeasi zi, fara a i se permite sa dea vreo explicatie s-a
dispus detasarea ei in interesul serviciului la Centrul Rezidential pentru Persoane
iara Adapost Caransebes.

- Mai mult decat atat, aceasta apreciaza ca a devenit subiect de cancan aparand in
presa locala intr-un articol intitulat 'Dunca cere desfacerea contractului de munca al
angajatei care ar fi furat banii batranilor de la azil!”.

in motivarea plangerii petenta mai sustine c&, impotriva ei a fost demarata
cercetarea disciplinara pentru a da explicatii referitoare la existenta acelui proces
verbal si ca, membrii comisiei de cercetare disciplinara prealabila au fost depasiti de
situatie, aflandu-se in imposibilitatea de a mentiona la ce abatere disciplinara fac
referire.

in continuare, aceasta spune ca, la sfarsitul lunii iunie 2021 a solicitat, in scris,
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conducerii Centrului Rezidential pentru Persoane fara Adapost Caransebes,
aprobarea decalarii programului de lucru, in intervalul 13-21, solicitare care i-a fost
aprobata si asupra careia s-a revenit urmare controlului demarat de catre Directia
Generala de Asistenta Sociala Caras- Severin.

Astfel, din data de 13.08.20.21 a ramas in concediu de odihna si concediu medical
pana la data de 03.09.2021. Aceasta mai arata faptul ca, in data de 07.09.2021 a
inaintat atat catre Centrul Rezidential pentru Persoane fara Adapost Caransebes,
cat si catre Caminul pentru Persoane Varstnice Resita o adresa cu mai multe
solicitari, in data de 13.09.2021, Caminul pentru Persoane Varstnice Resita, Ti
inainteaza o adresa prin care este invitata la sediul institutiei pentru clarificarea
situatiei, intrucat nu s-a prezentat la locul de munca.

in aceeasi zi, Comisia de cercetare disciplinard este delegatd cu cercetarea
disciplinara a acesteia pentru fapta constand in absente nemotivate de la locul de
munca.

Intrucat avocatul acesteia, avand o cauza de reprezentat pe rolul instantei nu s-a
putut prezenta la data stabilita de catre Comisia de cercetare disciplinara, respectiv
in data de 20.09.2021, ora 9, acesta a solicitat conexarea dosarelor de cercetare
disciplinara deschise pe numele acesteia si amanarea audierii pentru ora 15.00.

in dimineata zilei de 21.09.2021 a fost contactatd de catre Departamentul de
Resurse Umane pentru a i se comunica ca i-a fost aprobata demisia si astfel nu se
mai impune cercetarea ei disciplinara, fiind invitata la sediul Caminului pentru
ridicarea documentelor.

Printre motivele aratate de catre petenta in cuprinsul plangerii aceasta se prevaleaza
de adresa finaintatd Caminului pentru Persoane Varstnice Resita la data de
07.09.2021, document prin care, sustine aceasta, nu a solicitat in mod expres
demisia, aceasta fiind ultima varianta la care ar fi apelat, demisia fiind prezentata ca
o posibilitate in cazul in care nici una dintre variantele solicitate de catre ea nu ar fi
fost aprobate.

in cuprinsul plangerii, petenta mai aratd c&, nu i s-a decontat transportul pe ruta
Resita- Caransebes si ca putea refuza delegarea insa, la acea vreme nu a avut la
cunostinta aceasta posibilitate.

De asemenea, in cuprinsul plangerii, numita , prin intermediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii solicita angajatorului sa-i fie comunicate inscrisurile
mentionate in cuprinsul plangerii.

Partea reclamata sustine faptul ca cererea formulata de catre petentd nu descrie
acte sau fapte care sa intruneasca conditile dictate de textul de lege pentru
incadrarea conduitei acestuia ca discriminare directa sau indirecta, documentul in
cauza expunand actiuni si fapte care se circumscriu conflictelor de munca,
competenta pentru solutionarea acestora fiind instanta de judecata si nicidecum
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

16. In dovedirea acestui punct de vedere, pentru o cat mai buna intelegere a situatiei
mentioneaza faptul ca, optiunea petentei de a imputernici instanta de judecata cu
solutionarea dosarului nr. 1390/115/2021 nu a avut si nu are nici o influenta asupra
relatiilor contractuale si personale dintre parti, cum de altfel nici calitatea acesteia de
lider sindical nu o are. In acest sens, aduce la cunostinta faptul c&, obiectul dosarul
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anterior mentionat se refera la drepturile banesti derivand din prevederile art. 7 alin
(5) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Legea nr. 82/2020.

17. Potrivit textului de lege anterior invocat, in forma modificata in luna iunie 2020
se prevedea ca pentru personalul din domeniul asistentei sociale si comunitare,
indiferent de forma de organizare a furnizorului de servicii sociale, implicat direct in
sprijinirea si/sau ingrijirea persoanelor in varsta, a copiilor, a persoanelor cu
dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile, pe perioada starii de urgenta, se aproba
acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pe luna, din fondul de
salarii al unitatii angajatoare, prin transferuri de la bugetul de stat, de la titlul VI
«Transferuri intre unitati ale administratiei publice» sau de la alte titluri unde sunt
bugetate sume cu aceasta destinatie, prin ordonatorul principal de credite, sau din
fonduri europene.

18. Consiliul Judetean Caras-Severin, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Caras-Severin, respectiv Caminul pentru Persoane Varstnice
Resita (ordonatori principali, ordonatori secundari, respectiv ordonatori tertiari de
credite) nu au prevazut si nici nu avea cum sa prevada in bugetul pe anul 2020
fonduri pentru acordarea acestui stimulent de risc, avand in vedere faptul ca
modificarile aduse Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 43/2020 au intrat in
vigoare in luna iunie 2020.

19. Avand in vedere acest aspect, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Caras-Severin a solicitat, in repetate randuri, Consiliului Judetean
Caras- Severin sa suplimenteze bugetul Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Caras-Severin pentru plata stimulentului de risc personalului
izolat la locul de munca pe perioada starii de urgenta.

20. In plus fatd de demersurile efectuate in cursul anului 2020, la fundamentarea
bugetului pentru anul 2021, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin a reactionat in aceeasi directie, inserand in proiectul de
buget si aceste sume.

21. Drept raspuns, Consiliul Judetean Caras-Severin a comunicat Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia ca va proceda la reanalizarea sumelor solicitate in
bugetul institutiei publice pe anul 2021, la titlul ,Cheltuieli de personal”, indicatorul
10.01.29 ,Stimulent de risc”, ,Juadnd in considerare ca in bugetul local nu au fost
evidentiate si incasate sursele de venit prevazute la ari. 7alin. (5) din O. U.G. nr.
43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca
urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv transferuri de la bugetul de stat. de
la titlul VI.. Transferuri intre unitati ale administratiei publice” sau de la alte titluri unde
sunt bugetate sume cu aceasta destinatie, prin ordonatorul principat de credite, sau
din fonduri europene”.

22. Mai mult decéat atat, in vederea acordarii acestui stimulent, in anul 2020, Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin a inaintat
Institutiei Prefectului Judetului Carag-Severin Nota de fundamentare privind
alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe amil 2020, pentru Consiliul Judetean Carag-Severin -
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DGASPC CS cu anexele aferente (sume solicitate defalcat pe lunile octombrie,
noiembrie, decembrie 2020 si sume totale). Documentele anterior mentionate sunt
anexate prezentului punct de vedere. etc

23. In consecinta, datorita neclaritatilor legislative cu privire la acordarea acestui spor
de risc Caminul pentru Persoane Varstnice Resita, in anul 2020, nu putea acorda
acest stimulent pana la adoptarea modificarilor de catre legiuitor care sa vina sa
clarifice structura de personal si sa identifice resursele bugetare aferente acestor
adausuri.

24. Mai mult decat atat, raportat la sustinerile petentei din cuprinsul plangerii, partea
reclamata mentioneaza faptul ca, pana la data la care vor fi identificate si virate
fondurile necesare platii acestor drepturi banesti, niciunul dintre angajatii sistemului
de asistenta sociala (centre rezidentiale subordonate furnizorului de servicii sociale
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin) nu vor
putea beneficia de aceste sume.

25. Mai mult decat atat, raportat la sustinerile petentei din cuprinsul plangerii,
precizeaza faptul ca, pana la data la care vor fi identificate si virate fondurile
necesare platii acestor drepturi banesti, niciunul dintre angajatii sistemului de
asistenta sociala (centre rezidentiale subordonate furnizorului de servicii sociale
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin) nu vor
putea beneficia de aceste sume. Arata faptul ca, pe rolul instantelor de judecata
(Tribunalul Caras-Severin, Tribunalul Poli, Curtea de Apel Craiova. Curtea de Apel
Timigoara) sunt inregistrate mai multe dosare avand ca obiect aceste drepturi
baltesti (cu titlul de exemplu mentioneaza dosarele nr. 2499/63/2021, nr.
2500/63/2021, nr. 2501/63/2021,), inclusiv in dosarul mentionat de catre numita
Alexandru Cecilia- Lavinia, inregistrat pe rolul Tribunalului Carag-Severin sub nr.
1390/115/2021,; se face trimitere la un numar total de 67 de reclamanti, astfel incat
argumentul de care se prevaleaza petenta, cum ca, din cauza calitatii sale de lider
sindical sau de membru de partid politic ar fi fost discriminata in raport cu ceilali
colegi nu se confirma, neacordarea acestor drepturi, astfel cum se arata fiind
independenta de calitatea pe care aceasta o detine in ierarhia sindicatului la care
este afiliatda sau a partidului politic din care face parte, cu aceasta situatie
confruntandu-se toti angajatii institutiilor care, fac parte/sunt subordonati Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin.

26. Referitor la detasarea petentei la Centrul Rezidential de Asistenta si Reintegrare
Sociala pentru Persoane fara Adapost Caransebes s-a facut la solicitarea unitatii
rezidentiale anterior mentionate, numita Alexandru Cecilia-Lavinia neopunandu-se
acestui demers, aspect pe care i recunoaste in cuprinsul plangerii formulate.

27. In sustinerea netemeiniciei plangerii petentei ..., se mai arata faptul ca aceasta
a formulat o cerere, inregistrata la Caminul pentru Persoane Varstnice Resita sub
nr. 3992/07.09.2021, prin care a inaintat mai multe solicitari, respectiv:

- comunicarea deciziilor prin care s-a aprobat modificarea programului de lucru intre
orele 13-21, precum si decizia prin care s-a dispus revenirea la programul initial 8-
16;

- incetarea detasarii in interes de serviciu la Centrul Rezidential de Asistenta si
Reitegrare Sociala pentru Persoane fara Adapost Caransebes;
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- decontarea transportului la acesata unitate rezidentiala;

- aprobarea unui concediu fara plata pe o perioada de 3 luni;

- Tnaintarea demisiei, conform art. 55 lit. b) din Codul muncii.

28. Trebuie retinut faptul ca solicitarile numitei sunt formulate la data de 07.09.2021,
cu aproximativ 13 zile, Thainte de emiterea actului administrativ de incetare a
contractului individual de munca. Incepand cu data de 06.09.2021 si pana la
emiterea Deciziei de incetare a contractului individual de munca nr. 144/20.09.2021,
petenta nu s-a prezentat la serviciu, respectiv la Centrul Rezidential de Asistenta si
Reintegrare Sociala pentru Persoane fara Adapost Caransebes, unde a fost
detasata.

29. In nota telefonica, inregistrata la Centrul Rezidential de Asistenta si Reintegrare
Sociala pentru Persoane fara Adapost Caransebes sub nr. 4/3393/07.09.2021,
doamna ..., angajata in functia de contabil sef al acestei unitati rezidentiale
mentioneaza faptul ca la data de 06.09.2021, ora 16.10, a solicitat telefonic petentei
sa depuna concediul medical pentru luna august si prima zi din septembrie.
Reclamanta a precizat ca nu- i poate inmana deoarece medicul de familie este
disponibil in data de 7 septembrie 2021 dupa orele 14.00. Doamna lenasel a retinut
ca prelungirea concediului medical este pentru mai multe zile din luna septembrie.
30. Ulterior, in nota telefonica inregistrata la Centrul Rezidential de Asistenta si
Reintegrare Sociala pentru Persoane fara Adapost Caransebes sub nr.
4/3400/07.09.2021, doamna lenasel Diana Daniela a rediscutat telefonic cu numita
Alexandru Cecilia Lavinia la data de 07.09.2021,orele 14, datorita faptului ca aceasta
nu a Tnaintat concediul medical, conform celor stabilite in ziua precedenta, in urma
discutiilor aceasta a Tnaintat, in mod electronic, concediul medical doar pentru zilele
de 2-3 septembrie 2021, originalul urmand sa il trimita joi, 9 septembrie, prin
psihologul institutiei care locuiegte tot in Regita. De asemenea, prin adresa nr.
2/3421/08.09.2021 Centrul Rezidential de Asistenta si Reintegrare Sociala pentai
Persoane iara Adapost Caransebes transmite Caminului pentru Persoane Varstnice
Resita faptul ca doamna Alexandru Cecilia-Lavinia nu s-a mai prezentat la aceasta
institutie pentru desfasurarea activitatilor si nu a prezentat niciun concediu medical
care sa justifice absentele nemotivate din zilele 06, 07 si 08.09.2021. Datorita
faptului ca reclamanta nu s-a prezentat la serviciu din data de 06.09.2021 si pana la
emiterea deciziei de incetare a contractului individual de munca, subsemnatul am
solicitat reclamantei, prin adresa nr. 4062/13.09.2021, prezentarea acesteia la
serviciu in vederea clarificarii situatiei legate de contractul individul de munca.
Analizdnd documentele enuntate anterior, rezulta faptul ca dupa solicitarea nr.
3992/07.09.2021, petenta nu a mai venit la serviciu, respectiv in cadrul Centrului
Rezidential de Asistenta si Reintegrare Sociala pentru Persoane fara Adapost
Caransebes, si nici nu a dat curs invitatiei directorului Caminului pentru Persoane
Varstnice Resita de a lamuri motivele intreruperii activitatii. Astfel, intentia de a
inceta activitatea la aceasta unitate rezidentiala este vadita si nu lasa loc de
interpretare. in cazul in care petenta ar fi venit la serviciu, aceasta si-ar fi putut
expune intenfia sa cu privire la solicitarea demisiei, in cererea sa nr.
3992/07,09,2021, reclamanta sustine : ”imi inaintez demisia, conform ari. 55 lit.b din
Codul muncii”, manifestandu-si in mod categoric intentia de a inceta raporturile de
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munca cu angajatorul.

31. Alaturat sunt anexate, in xero-copie, urmatoarele documente (fila 36 — 98 la
dosar) :

- Decizia nr. 144/20.09.2021 a directorului ...;

- Nota telefonica nr. 4/3393/07.09.2021;

- Nota telefonica nr. 4/3400/07.09.2021;

- Adresa nr. 2/3421/08.09.2021 a Centrului Rezidential de Asistenta si Reintegrare
Sociala pentru Persoane fara Adapost Caras-Severin;

- Foaie Colectiva de prezenta pentru luna septembrie 2021, document inregistrat la
Centrul Rezidential de Asistenta si Reintegrare Sociala pentru Persoane iara
Adapost Caras- Severin sub nr. 2/3448/09.09.2021;

-Adresa Caminului pentru Persoane Varstnice Resita nr. 4062/13.09.2021;
-Decizia nr. 68/12.05.2021 a directorului Caminului Pentru Persoane Varstnice
Resita;

- Adresa nr. 11673/12.05.2021 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin;

-Adresa nr. 2/1781/12.05.2021 a Centrului Rezidential de Asistenta si Reintegrare
Sociala pentru Persoane fara Adapost Caransebes;

~ Adresa numitei Alexandru Cecilia-Lavmia, document inregistrat la Caminul pentru
Persoane Varstnice Resita;

-Adresa nr. 8196/09.04.2020 a Consiliul Judetean Caras-Severin;

-Adresa nr. 4686/07.09.2020 a Caminului pentru Persoane Varstnice Resita;
-Adresa nr. 21404/28.08.2020 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin;

-Adresa nr. Rg/16723/DPBS/2741/28.10.2020 a Ministerului xMuncii si Protectiei
Sociale;

-Adresa nr. 29114/26.11.2020 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin;

-Adresa nr. 21172/26.08.2020 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin;

-Adresa nr. 4497/24.08.2020 a Caminului pentru Persoane Varstnice Resita;

- Adresa nr. 16443/02.07.2020 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin;

-Adresa nr. 16449/02.07.2020 a Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin;

-Adresa nr. 3540/07.2020 a Caminului Pentru Persoane Varstnice Resita;

-Nota de fundamentare nr. 3539/02.07.2020 a Caminului pentru Persoane Varstnice
Resita;

-Adresa nr. 3671/10.07.2020 a Caminului pentru Persoane Varstnice Resita;
-Adresa nr. 3672/10.07.2020 a Caminului pentru Persoane Varstnice Resita;

-Nota de fundamentare nr. 3539/02.07.2020 a Caminului pentru Persoane Varstnice
Resita;

-Adresa nr. 20710/26.08.2021 a Directiei Generale de Asistenta sociala si Protectia
Copilului Caras-Severin.
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IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
25. Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor, la sectiunea Vadita
necompetenta, are urmatoarele prevederi:
JArt. 29. Seful structurii asistenta Colegiu director, prin consilierii/consilierii juridici
desemnati in acest sens, precum si membrii Colegiului director pot invoca din oficiu
exceptia de vadita necompetenta cand constata ca petitia formulata nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Art. 30. Exceptia de necompetenta poate fi invocatad de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutiondrii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 31.
Art. 31.
1) Exceptia de vaditda necompetentd se pune in dezbaterea partilor pentru
respectarea principiului contradictorialitatii.
2) In situatii exceptionale, vadita necompetentd se pune in dezbatere, in scris,
petentului, insa fara a acorda un termen de citare daca nu este posibila prezentarea
partilor, dar cu posibilitatea depunerii de céatre petent a unui punct de vedere in
termen de 10 zile.
Art. 32. Consiliul solutioneazéd exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a
Colegiului director.”
26. Conform art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000 ,Persoana interesata va prezenta
fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discrimindri directe sau
indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a
dovedi ¢& nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. In fata
Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba, respectand regimul
constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau date
statistice”.
27. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicad necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.
28. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
29. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
30. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
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”

similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazé persoanele plasate in situatie similara
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori
relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998,
875).

31. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
32. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO,
trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri
de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva
oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty, pe baza céarora
0 persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13
iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai
important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

33. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G.
nr. 137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Romania. CEDO, in cauza Sejdi¢ gi Finci impotriva Bosniei $i Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, aratda ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia
europeana a drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o
persoana este discriminata

J. Tn a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform
legislatiei nationale;

Iii. Tn a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clara a unei autoritati
publice in temeiul legislatiei nationale;

iii. de céatre o autoritate publica in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectérii legii cand controleaza o
rebeliune).”

34. Hartuirea este definita prin art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie
hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat
ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:
35. Din probele existente la dosar se constata urmatoarele aspecte relevante:
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- au fost formulate plangeri penale la adresa petentei, existand suspiciunea
sustragerii unor sume de bani, totodata s-a demarat o cercetare disciplinara, petenta
fiind detasata la o alta institutie;

- nu exista probe conform carora afirmatiile considerate ca fiind denigratoare au fost
facute de cel de-al doilea reclamat.

36. Exceptia de necompetenta materiala se uneste cu fondul.

37. Raportat la faptele care vizeaza primul reclamat se constata ca nu exista probe
care ar sustine o legatura de cauzalitate intre faptele sesizate si criteriile invocate de
petenta.

38. Raportat |la faptele care vizeaza al doilea reclamat se constata ca nu exista probe
care ar sustine ca reclamatul ar fi facut afirmatii denigratoare la adresa petentei.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6
voturi pentru si doua impotriva ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Exceptia de necompetentd materiala se uneste cu fondul conform art. 29-32 din
Procedura interna de solutionarea petitiilor,

2. Raportat la faptele care vizeaza primul reclamat se constata ca nu exista probe
care ar sustine o legatura de cauzalitate intre faptele sesizate si criteriile invocate de
petenta conform art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000;

3. Raportat la faptele care vizeaza al doilea reclamat se constata ca nu exista probe
care ar sustine ca reclamatul ar fi facut afirmatii denigratoare la adresa petentei
conform art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru
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BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN - MEMBRU

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: C.J., H.I.
Data redactarii: 25.07.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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