CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 383
din data de 02.10.2024

Dosar nr. 634/2022
Petitia nr. 6207/12.09.2022

Petenta:
Parte reclamata: Comitetul de Directie nr. 4 din cadrul Institutului National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor

Obiect: petenta se simte victimizata ca urmare a unor fapte de hartuire morala la locul
de munca si o fapta de hartuire sexuala, savarsite de catre colegii de serviciu, in urma
petitiei depusa de aceasta la INHGA.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2.Comitetul de Directie nr. 4 din cadrul Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor prin reprezentant legal cu adresa de corespondentd Sos.
Bucuresti Ploiesti nr. 97E, sector 1.

Il. Procedura de citare

1. in temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

2. Prin adresa inregistrata sub nr. 6207/20.09.2022 a fost citata petenta, iar prin
adresa Tinregistrata sub nr. 6492/20.09.2022 a fost citata partea reclamata, pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 03.11.2022.

3. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
4. Prin petitia Tnregistrata sub nr. 6207/12.09.2022, petenta sustine ca in data de
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27.07.2022 partea reclamata a decis ca aceasta sa fie mutata din birou. Aceasta vine
ca urmare a petitiei depusa de petenta la INHGA privind hartuirea sa morala la locul de
munca. Petenta se simte victimizata.

5. Petenta mentioneaza ca a fost mutata din biroul nr. 41 in biroul nr. 42, iar prin
aceasta mutare petenta se considera discriminata.

6. Petenta sustine ca decizia de mutare are la baza o reclamatie din partea colegelor
de birou care nu doresc sa isi desfasoare activitatea profesionald in acelasi birou cu
petenta.

7. Petenta a solicitat la INHGA o copie dupa sesizarea depusa de colegele de birou
insa aceasta a fost respinsa.

8. In data de 18.07.2022, petenta a depus la INHGA o reclamatie la adresa colegelor
de birou ..... y eeee S, privind discriminarea la adresa sa, prin victimizare.

9. 1in sustinerea probatoriului, petenta depune probe audio, insotite de transcript, cat Si
alte documente.

10. Petenta prin punctul de vedere inregistrat sub numarul 7765/01.11.2022, solicita ca
in petitie sa fie inclusa in calitate de parte reclamata si Institutul National de Hidrologie
si Gospodarie a Apelor

Sustinerile partii reclamate

11. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7731/31.10.2022, depus de INHGA, se
invoca exceptia lipsei calitatii de reclamat a partii reclamate, exceptia obiectului vadit
nefondat, iar pe fond se solicita respingerea petitie ca neintemeiata si nelegala si sa se
constate ca presupusa fapta nu constituie victimizare.

12. In ceea ce priveste cronologia evenimentelor din cadrul INHGA, raportat la obiectul
cererii, se arata ca petenta a solicitat mutarea sa din cadrul biroului, datorita unor situatii
conflictuale ivite cu colegii de birou, la acea data biroul sau de lucru fiind in camera nr.
43.

13. Ulterior, la data de 15.06.2022, petenta a transmis un e-mail domnilor directori din
conducerea I.N.H.G.A., in care aceasta sustine ca un coleg de birou a incalcat
Regulamentul Intern, respectiv il acuza pe un alt coleg de hartuire sexuala, fapta care
se produce de multi ani, conform afirmatiilor petentei. Urmare a e-mailului transmis, la
data de 16.06.2022, directorul tehnic impreuna cu locftiitorul sefului petentei, in scopul
detensionarii situatiei din biroul nr. 43, au hotarat ca masura temporara mutarea
petentei in biroul nr. 41 in locul unei colege care la acel moment isi desfasura
activitatea Tn acel spatiu si care a fost de acord sa se mute in altad incapere pentru a se
putea elibera un loc in acel birou. Hotararea de mutare temporara a fost comunicata
verbal petentei.

14. Tn ziua urmatoare (17.06.2022), petenta a ridicat cheia de rezerva de la biroul nr. 41
in lipsa oricarei persoane din acel birou si a procedat la mutarea in mod abuziv a
lucrurilor personale ale colegei care a fost de acord sa se mute din incapere, in lipsa si
fara acordul acesteia, fapt ce a creat tensiuni suplimentare intre ceilalti colegi.

15. Ulterior mutarii, in aceeasi zi, petenta a transmis un nou e-mail catre conducerea
INHGA, prin care comunica ca nu se va mai muta in fostul birou, urmat de un nou e-
mail transmis in data de 18.06.2022 tot conducerii I.N.H.G.A., prin care reitereaza ca nu
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se va mai muta in fostul birou si solicita sa nu se constituie comisie disciplinara pentru
colegii ei din fostul birou, mentionand ca nu doreste sa se raneasca pe viitor mai mult
de atat. Desi, in mod aparent, situatia tensionata parea sa se fi stins, petenta a inaintat
conducerii INHGA o alta petitie prin care reclama presupuse fapte de hartuire morala si
sexuala impotriva celor trei fosti colegi din cadrul biroului nr. 43 si solicita sanctionarea
disciplinara a acestora. Ca urmare, prin decizia directorului, la nivelul INHGA s-a
constituit comisia de cercetare disciplinara prealabila, care analizeaza presupusele
abateri disciplinare descrise de petenta.

16. Se precizeaza ca in perioada mai-iulie 2022, au avut loc mai multe intalniri intre
conducerea INHGA, petenta si persoanele acuzate pentru a fincerca medierea
conflictelor, aceasta sustindnd faptul ca doreste sa se incheie conflictul, militdnd pentru
pace si buna intelegere intre salariatii.

17. Totodata se mai precizeaza ca in perioada iulie-septembrie 2022, petenta transmite
nenumarate e-mailuri conducerii, depune o serie neintrerupta de plangeri si sesizari la
Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Administratia Nationala Apele Roméne, mass-
media si politie.

18. Se precizeaza, ca in prezent petenta se afla tot in camera nr. 41, conflictul cu
colegele de birou ramanand de actualitate.

19. Se mentioneaza ca in cadrul sedintei de Comitet de Directie s-a hotarat demararea
procedurii de cercetare disciplinara pentru cercetarea presupuselor fapte savarsite de
cei trei colegi impotriva carora petenta a formulat petitie.

20. Se precizeaza ca Hotararea Comitetului de Directie privitoare la mutarea petentei
din birou, nu a fost ca reactie la vreo plangere sau actiune in justitie, asa cum in mod
eronat sustine petenta, prin aceasta hotarare s-a solutionat practic solicitarea petentei
de ai se aproba mutarea din birou, hotarare ce a fost contestata de catre petenta.

21. Depune inscrisuri: informare privind evolutia evenimentelor in cazul petentei,
adresa de raspuns, e-mail-uri transmise de petenta, note, petitie, extras din Hotararea
Comitetului de Directie.

22. Se considera ca initierea procedurii administrative sau judiciare prin introducerea
unei plangeri, respectiv a unei actiuni in justitie este conditionata de invocarea incalcarii
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii, acest element constitutiv al
victimizarii presupunand ca plangerea sau actiunea in justitie care a determinat
tratamentul advers sa fi avut ca obiect incalcarea principiului egalitatii, al nediscriminarii,
Lipsa invocarii principiului egalitatii, al nediscriminarii determina imposibilitatea retinerii
faptei de victimizare.

23. Se mentioneaza ca pana la momentul depunerii punctului de vedere, petenta nu a
respectat nici o hotarare, nu respecta nici o autoritate din cadrul institutului (sefi,
directori), tot n biroul nr. 41 isi desfasoara activitatea, relatiile profesionale din cadrul
Sectiei, unde aceasta este incadrata (SHRL) sunt tensionate, neputédndu-se vorbi de
colaborare profesionalda sau munca in echipa, asa cum ar fi normal pentru buna
functionare a activitatii Sectiei, dar si a institutului. Mai mult, colegii de serviciu se plang
ca petenta are un comportament abuziv si provocator, ca sunt umiliti in mod constant,
santajati, amenintati, agresati verbal prin utilizarea de exprimari obscene, reclamati si
inregistrati audio fara consimtamantul lor, etc.
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IV. Cadrul legal aplicabil
24. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 1 Statul roman: ,(...) (3) Roménia este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitétii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romén i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.

Art. 4 Unitatea poporului Si egalitatea intre cetateni: ,(...)

(2) Romania este patria comuné si indivizibila a tuturor cetétenilor saii, fard deosebirede
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenen|a polilica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 Egalitatea in drepturi: (1) Ceté|enii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si féra discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

”(7) Constituie victimizare gi se sanctioneazéd contraventional conform prezentei
ordonante orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie
cu privire la incélcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.”

Principiile de analiza:
25. Potrivit definitiei indicatd mai sus, o fapta este consideratd victimizare daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

Existenta unei plangeri sau actiuni fin justite cu privire la incalcarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii;

existenta unui tratament advers ca raspuns la acest demers al victimei,

tratamentul advers are ca efect crearea unei atmosfere ostile, degradante,
umilitoare sau are consecinte asupra conditiilor de munca ale victimei;
26. Prin urmare, in ceea ce priveste aspectele care intra in sfera de competenta a C.
N.C.D., se poate vorbi de o posibila fapta de victimizare in conditiile in care o persoana
este tratata in mod nefavorabil, iar motivul acestui tratament il constituie orice tratament
advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la incalcarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept
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27.Colegiul Director urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
Comitetului de Directie nr. 4, invocata de |.N.H.G.A., prin punctul de vedere, depus la
dosarul cauzei, intrucat Comitetul de Directie este denumirea generica a unei sedinte
de lucru care se desfasoara la nivelul Institutului National de Hidrologie si Gospodarire
a Apelor, neputand avea nici pe o parte calitatea de reclamat, neexistand o identitate
intre Comitetul de Directie nr. 4 si petenta, angajator fiind .N.H.G.A.

28.Colegiul Director urmeaza sa uneasca exceptia obiectului vadit nefondat cu fondul
apreciind ca pentru analizarea acestei exceptii se vor analiza aceeasi probe ca cele
pentru analizarea pe fond a petitiei.

29.Coraborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

30.Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 alin.7 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute
si sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea [-VI din
Ordonanta. In m&sura in care se retine intrunirea elementelor victimizarii, asa cum este
definita in art. 2 alin. 7, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute de O.G. nr. 137/2000, republicata.

31.in fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra unei posibile fapte de
victimizare ca urmare a faptului ca, petenta sustine ca in data de 27.07.2022 partea
reclamata a decis ca aceasta sa fie mutata din birou in alt birou, prin acesta mutare
petenta se simte discriminata prin victimizare. Petenta considera ca acesta reclamatie
vine in urma sesizarii depuse de ea la INHGA, sesizarea cu privire la hartuirea sa
morala la locul de munca de catre colegii .... Si ...., cat si hartuirea sa sexuala de catre
32.Prin urmare, Colegiul director analizeaza daca exista din partea petentei o plangere
cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii, o reactie
adversa din partea partii reclamate si in ce masura exista un raport de cauzalitate intre
reactia adversa si plangerea petentei.

33.Astfel, Colegiul director ia act de sustinerile partii reclamate conform carora, mutarea
petentei din cadrul biroului nr. 43 in biroul nr. 41, nu a fost cu intentia de a discrimina
sau victimiza pe petenta, ci s-a luat acesta masura temporara cu scopul de a
detensiona situatia din biroul 43, mutarea ce a fost comunicata verbal petentei, iar prin
aceasta hotarare s-a solutionat practic solicitarea petentei de a i se aproba mutarea din
birou.

34.In prezenta cauza, conform sustinerilor petentei nu se poate retine existenta unei
legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferentiat ( mutarea intr-un alt birou) ca posibil
tratament advers (venit ca reactie a plangerii petentei catre INHGA).

35.Prin urmare, reiterand faptul ca natura victimizarii, sub aspectul ei constitutiv,
decurge tocmai din faptul ca tratamentul advers a venit ca reactie la o plangere sau actiune

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
C) pentru COMBATEREA _ . Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" Pagina 5 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



in justitie cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii, ceea
ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferentiat si tratamentul
advers, Colegiul director constata ca, in prezenta speta, nu exista raport de cauzalitate
intre cele doua.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Admiterea exceptiei lipsei de calitatii procesuale pasive a Comitetului de Directie nr.4;
2.Uneste exceptia obiectului vadit nefondat cu fondul, nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de victimizare, potrivit art. 2 alin. 7 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ |la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE- Membru

GRAMA HORIA - Membru

:\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
C) pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
S.__ DlSCRlMlNAR" Pagina 6 din 7 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



JURA CRISTIAN - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: M.A.
Data redactarii: 17.10.2024

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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