CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 332
din 28.08.2024

Dosar nr.: 587/2022

Petitia nr.: 5897/29.08.2022
Petent(a): ..........
Reclamat(a): .....

Obiect: Petentul, sesizeaza posibile fapte de discriminare in sensul ca, partea
reclamata in calitate de primar al comunei Scanteia a emis mai multe dispozitii privind
programul de lucru cu publicul al SPCLEP cu scopul de a nu mai permite cetatenilor
romani, nascuti in strainatate de alta nationalitate, etnie si religie sa isi stabileasca
domiciliul in comuna Scénteia si in comunele arondate, cat si prin idei de extrema
dreapta si discursuri xenofobe, impotriva acestora.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul procedural ales al petentilor

1. e

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partii reclamate
2. ...

Il. Procedura de citare

3.In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor, sens in care s-a emis adresa nr. 5897/06.09.2022, prin care a fost citat petentul
si adresa nr. 6083/06.09.2022, prin care a fost citata partea reclamata.

4.Procedura legal indeplinita.

lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia 5897/29.08.2022, petentul, sesizeaza posibile fapte de discriminare in
sensul ca, partea reclamata in calitate de primar al comunei Scanteia a emis mai multe
dispozitii privind programul de lucru cu publicul al SPCLEP cu scopul de a nu mai
permite cetatenilor romani, nascuti in strainatate de altd nationalitate, etnie si religie sa
isi stabileasca domiciliul in comuna Scénteia si in comunele arondate, cat si prin idei de
extrema dreapta si discursuri xenofobe, impotriva acestora.

6.Petentul, precizeaza ca partea reclamata, a modificat programul de lucru cu publicul
al Serviciului Evidenta a Persoanelor, cat si limitarea numarului de cereri primite, la cinci
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pe zi pentru cetatenii roméni nascuti in stainatate de nationalitate ucrainiana,
moldoveana, care nu au avut niciodata domiciliul stabil in Romania.

7.Petentul precizeaza ca partea reclamata a emis o dispozitie prin care incalca
drepturile cetatenilor si ingradeste accesul la identitatea roméana, mentindnd un
program de lucru discriminatoriu.

8.Petentul precizeaza ca prezenta dispozitie a contestat-o la Institutia Prefectului.
9.Petentul precizeaza ca un alt exemplu de discriminare sunt taxele speciale care le
sunt aplicate cetatenilor romani nascuti in strainatate sau de alta nationalitate.
10.Totodata petentul precizeaza faptul ca partea reclamata a suspendat activitatea
serviciului pe motiv de lipsa de personal, existand la acel moment 4 angajati.
11.Petentul precizeaza ca pentru persoanele cu probleme de sanatate, cu un handicap,
la sediul serviciului nu exista o rampa, lift, grup sanitar.

12.Petentul precizeaza ca partea reclamata prin comportamentul manifestat, urmareste
sa opreasca romanii nascuti in strainatate, in special de nationalitate ucrainiana si
moldoveana sa aiba parte la o viata mai buna, primul pas ar fi obtinerea unui act de
identitate.

13.Petentul prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei si inregistrat sub numarul
7888/04.11.2022, araté faptul cd a formulat prezenta petitie in calitate de cetatean
roman, fiind zilnic martor la comportamentul partii reclamate, avand in vedere ca biroul
de consultantd unde isi desfasoara activitatea este langéa primarie.

14.Acesta precizeaza ca din anul 2012 a oferit suport, consultantd membrilor familiei,
prietenilor si la diferite persoane, care prin procuri incheiate la notariat, I-au mandatat
pe acesta sa-i reprezinte la diverse institutii, respectiv Primarie, Serviciul Evidenta a
Persoanelor, Taxe si Impozite si Serviciul Asistenta Sociala, iar prin aceste procuri,
petentul se simte calificat si indreptatit sa sesizeze faptele de discriminare.

15.Petentul in sustinerea probatoriului depune inscrisuri la dosarul cauzei.

Sustinerile partii reclamate

16.Partea reclamata prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei si inregistrat sub
numarul 7196/11.10.2022, invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului,
intrucat petentul nu invoca asa zise fapte de discriminare impotriva sa, ci impotriva altor
persoane.

17.Totodata, partea reclamata arata faptul ca petentul nu indeplineste nici calitatea de
persoana interesata, intrucat acesta nu dovedeste interesul legitim, ci mai cu seama
interesul nelegitim ( generator de suspiciuni), in contextul in care petentul practica
gazduirea declarativa a sutelor sau miilor de persoane nascute in strainatate, care fsi
stabilesc domiciliul in comuna Scénteia, respectiv la domiciliul petentului ( activitatea cu
privire la care nu este foarte clar daca este gratuita sau contra cost).

18.Partea reclamata precizeaza ca, petentul prestdnd aceasta activitate a ajuns sa
monopolizeze in cea mai mare parte activitatea Serviciului Evidenta a Persoanelor, cu o
multitudine de documente, ce privesc persoanele nascute in strainatate.

19.Partea reclamata arata faptul ca fiul petentului a candidat la unul din concursurile de
ocupare a posturilor vacante din cadrul Serviciului Evidenta a Persoanelor, promovand
concursul, in prezent fiind functionar public debutant. Aceasta situatie pune in discutie
interesul precum si compatibilitatea/incompatibilitatea putin morala intre calitatea
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petentului ca reprezentant al persoanelor nascute in strainatate solicitante de carte de
identitate cu domiciliul la petentul gazduitor, pe de o parte, si calitatea sa de ruda de
gradul 1 a functionarului lucrator la Serviciul Evidenta a Persoanelor.

20.Partea reclamata arata faptul ca, in ceea ce priveste calitatea petentului de
"reprezentant legal a peste 10 000 de cetateni roméani nascuti in strainatate”, in numele
carora a formulat prezenta petitie, anexand in copie 545 de procuri din ultimele luni,
aceasta nu reprezinta dovada calitatii procesuale active. Procurile notariale in cauza
sunt procuri speciale care ii confera petentului doar dreptul strict de a efectua formalitati
legale pentru a ridica cartile de identitate de la Serviciul Evidenta a Persoanelor, iar nu
si de a formula petitii sau de a efectua si alte operatiuni juridice in numele mandantilor.
21.Partea reclamata arata faptul ca motivatia formularii petitiei consta in faptul ca
petentul este deranjat in interesele sale persoanele. Din cauza lipsei de reglementare a
programarilor si monopolizarii activitatii serviciului de catre petent, cu documentatiile
cetatenilor romani nascuti in strainatate care isi stabileau domiciliul stabil la petent
(cetateni care au atins numarul de 10000), s-a reorganizat programul de lucru cu
publicul, astfel incat sa poata avea acces toate categoriile de solicitanti ( nu doar cei ai
petentului), fard nicio legatura cu rasa, nationalitatea, etnia, limba, religia sau
apartenenta la o categorie culturala.

22.Partea reclamaté arata ca toate cererile au fost primite si solutionate intotdeauna, iar
criteriile inventate de petent, nici nu intra in discutie.

23.Partea reclamata precizeaza faptul ca taxele locale au fost stabilitate prin hotarare a
Consiliului Local al Comunei, in baza principiului autonomiei locale prevazut din Carta
Europeana a Autonomiei Locale si de Codul Administrativ.

24.Cu privire la suspendarea activitatii serviciului, partea reclamata arata ca
suspendarea a avut caracter obiectiv si temporar si nu a avut drept scop interzicerea
accesului cetatenilor mentionati la serviciul public, suspendarea fiind cauzata din motive
medicale, a lucratorului care detinea parola de acces, in cadrul serviciului, la acel
moment, isi desfasurau activitatea doar doi lucratori.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Constitutia Romaniei

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare: art.
2al. 1

legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incéat, daca:
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- la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decét diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

25.In fapt, se retine ca, prin petitia formulatd si trimisd spre solutionare Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, acesta este sesizat cu privire la savarsirea
unei posibile fapte de discriminare in sensul ca, partea reclamata in calitate de primar
al comunei Scanteia a emis mai multe dispozitii privind programul de lucru a SPCLEP
cu scopul de a nu mai permite cetatenilor roméni, nascuti in strainatate de alta
nationalitate, etnie si religie sa isi stabileasca domiciliul in comuna Scéanteia si in
comunele arondate, cat si prin idei de extrema dreapta si discursuri xenofobe, impotriva
acestora.

26.Colegiul director ia act de exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului
invocata de partea reclamata in derularea procedurii de instrumentare a dosarului aflat
pe rolul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

27.1n drept, potrivit dispozitiilor art. 62 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,, alin.(1) Colegiul director se va pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor de proceduréd si de fond care nu mai implica analiza; alin.(2) Exceptiile vor
putea fi unite cu fondul daca, pentru solutionarea acestora, este nevoie s& se
administreze dovezi in legatura cu solutionarea in fond a petitiei’.

28.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul director urmeaza a
analiza exceptia lipsei calitati procesuale active a petentului, invocata de partea
reclamata. In acest sens, Colegiul director retine ca in speta se invoca o posibila fapta
de discriminare fata de persoanele care se adreseaza serviciului de evidenta a
persoanei, fiind reclamat programul de lucru cu publicul, iar petentul nu invoca asa zise
fapte de discriminare impotriva sa.

29.Conform prevederilor art. 5 din Ordinul CNCD nr. 27/2024 privind Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savargirea faptei de discriminare
impotriva sa.”

30.Potrivit dispozitiilor art.7 alin. (1) din Procedura interna de solutionare a petitiilor Si
sesizarilor, aprobata prin Ordinul nr. 27 din 7 februarie 2024, publicata in M. Of. Partea
I nr. 120 din 12. februarie 2024, ‘persoana interesata este fie persoana care se
considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) organizatiile
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes
legitim in combaterea discriminérii au calitate procesuald activd in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si prejudiciaza o comunitate sau
membrii unui grup de persoane; alin.(2) organizatiile neguvernamentale pot reprezenta
si persoane fizice; si alin.( 4) institutiile publice care au atributii in domeniul promovarii gi
protectiei  drepturilor omului  prin lege au calitate procesuald activa”.
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31.Din lecturarea actului normativ OG nr. 137/2000 republicata, retinem ca legiuitorul
intern a oferit calitate procesuala activa in fata CNCD doar persoanei asupra careia s-a
produs discriminarea si/sau organizatiilor neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii.

32.Prin urmare, intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au
calitatea procesuala activa in fata CNCD (din prisma unui interes legitim) la persoana
asupra careia s-a manifestat discriminarea si/sau organizatiile neguvernamentale care
au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discriminarii, ceilalti subiecti activi ai discriminarii avand calitatea procesuala activa doar
in fata instantei de judecata care poate constata fapta de discriminare si restabilirea
situatiei anterioare discriminarii.

33.Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in fata CNCD numai daca indeplineste
cumulativ urmatoarele conditji:

o Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

e Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

34.Asadar, in acest context faptic, nu se poate retine ca petentul ar fi o persoana care
ar avea un interes legitim in combaterea posibilei fapte de discriminare si nici calitatea
de reprezentant legal, doar prin simplu fapt ca a fost mandatat cu procuri notariale in
care a fost imputernicit pentru o singura operatiune juridicad pentru a ridica de la
Serviciul Evidenta a Persoanelor, cartile de identitate ale mandatilor, nu si pentru a
formula petitii in numele acestora.

35.Colegiul director urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii procesuale active a
petentului, invocata de partea reclamata, motivat de faptul ca aceasta nu are un mandat
de reprezentare in acest sens, subliniind in petitie doar faptul ca cetatenilor romani,
nascuti in strainatate sau de alta nationalitate, etnie si religie nu li se permite sa isi
stabileasca domiciliul in comuna Scéanteia si in comunele arondate, prin schimbarea
programului de lucru cu publicul din cadrul Serviciului Evidenta a Persoanelor.

36.Fata de obiectul petitiei, care sesizeaza impartirea persoanelor in doua categorii ca
urmare a schimbarii programului de lucru cu publicul al partii reclamate, Colegiul
director constata ca petentul nu justificad un interes legitim in fata Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii. Calitatea de persoana interesata o are persoana
asupra careia s-a produs discriminarea si/sau organizatiile neguvernamentale care au
ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu unanimitate de voturiale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului, invocata de catre
partea reclamata.
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2. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ |la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: M.A.
Data redactarii: 02.09.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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