CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 309
din data de 17.07.2024

Dosar nr. 435/2022

Petitie nr. 4665/05.07.2022

Petent.: ...

Parte reclamata: UAT Tibanesti, jud. lasi

Obiect posibila fapta de discriminare/hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. UAT Tibanesti, jud. lasi cu sediul in sat/comuna Tibanesti, str. Principala, jud. lasi,
e-mail: contact@primariatibanesti.ro

Il. Procedura de citare

3. Tn temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4665/21.07.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata nr. 5076/21.07.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit
de Consiliu la data de 30.08.2022. Prin citatie a fost invocata exceptia de necompetenta
a CNCD referitor la solicitarea de a dispune restabilitarea situatiei anterioare
discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii partile au fost absente.

7. Partea reclamata depune un punct de vedere inregistrat sub nr. 5859/25.08.2022,
iar petentul a depus note scrise inregistrate sub nr. 5928/30.08.2022, care sunt
comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 6050/05.09.2022.

8. Petentul depune completare la notele scrise depuse anterior (nr. 5928/30.08.2022),
inregistrate sub nr. 6495/20.09.2022 si sunt comunicate partii reclamate sub nr.
6973/04.10.2022.
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9. Partea reclamata a depus concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
6938/03.10.2022 si completari la concluziile scrise prin adresa inregistrata sub nr.
7742/31.10.2022.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10.Prin petitia inregistrata sub nr. 4665/05.07.2022 petentul, fost angajat al UAT
Tibanesti, cu contract individual de munca din 15.10.2012, pe perioada nedeterminata,
avand functia de referent cultural in cadrul Compartimentului Camin Cultural din
Primaria comunei Tibanesti, reclama ca este hartuit/discriminat, deoarece prin
Dispozitia nr. 365/19.05.2022 s-a dispus concedierea sa pentru motive ce tin de
persoana salariatului.

11.Petentul sustine ca motivele concedierii sunt nelegale, discriminatorii si din
razbunare, fiind incontinuu hartuit la serviciu de catre primarul ..... , viceprimarul ...... cu
sprijinul secretarului ......

12.Petentul sustine ca prin desfacerea CIM nr. 3/15.10.2012 prin Dispozitia nr.
365/19.05.2022 se incheie un sir de refuzuri si abuzuri sistematice ale angajatorului dar
si hartuire si discriminare fiindu-i refuzata, nejustificat de 6 ori, neacordarea concediului
fara plata, concediu solicitat pentru motive personale.

13.Petentul a facut sesizari impotriva mai multor persoane din Primarie (primar,
viceprimar si alti functionari din Primarie) la Prachetul de pe langa Judecatoria lasi
pentru abuz in serviciu.

14.De asemenea petentul a sesizat ITM lasi pentru incalcarea conditiilor de munca la
Centrul de zi destinat copiilor defavorizati Tibanesti pentru ca nu are fochist, iar Primaria
a fost amendata contraventional.

15.Petentul a sesizat si Garda de Mediu pentru incalcarea Legii mediului, Primaria fiind
amendata cu 30.000 lei si a depus marturie in procesul civil, in calitate de martor,
impotriva Primariei, fiind chemat de Garda Nationald de Mediu — Comisariatul General
lasi sa depuna probe in sustinerea sesizarii.

16.Din razbunare, partea reclamata nu i-a acordat in data de 14.12.2021 concediu fara
plata pentru a merge la instanta in dosarul nr. 6977/99.2018, ulterior fiind sanctionat
disciplinar cu 8% timp de 2 luni.

17.De asemenea i-a refuzat acordarea unui concediu fara plata pentru data de
17.11.2021 pentru a putea fi prezent la Judecatoria lasi in dosarul nr, 32939/245/2020.
Pentru ca totusi s-a prezentat, petentul a fost sanctionat cu avertiment scris.

18.Un alt refuz de neacordare a concediului fara plata a fost in data de 23.03.2022
pentru ca trebuia sa se prezinte la Tribunalul lasi, in procesul cu IPJ lasi in dosar nr.
32839/245/2020.

19.1n data de 10.05.2022 i s-a refuzat din nou acordarea unui concediu fira plata,
solicitat pentru inscriere la Concursul national de titularizare la Centrul de inscriere
Scoala Gimnaziala "lon Creanga”.

20.De asemenea, in data de 13.05.2022 i s-a refuzat acordarea concediului fara plata
solicitat pentru depunerea dosarului pentru concursul de ocupare a posturilor/cadrelor

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> penrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlM'NAR" Pagina 2 din 14 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



vacante/rezervate din invatamantul preuniversitar, respectiv pentru data de 19.05.2022
cand trebuia sa valideze inscrierea la concurs si iarasi i-a fost refuzata cerere de
concediu fara plata.

21.Petentul aratd ca in Dispozitia nr. 365/15.05.2022 este precizat faptul ca nu a
realizat "norma de munca”, dar de fapt i-au fost impiedicate indeplinirea atributiilor prin
neaprobarea activitatilor cultural-sportive si de educatie propuse de acesta in cadrul
Caminului Cultural Tibanesti in anul 2021 si 2022 si evaluarea acestuia cu calificativul
"nesatisfacator”, care a dus la desfacerea CIM cu un preaviz din data de 12.04.2022.
22.Petentul a solicitat reevaluarea dar angajatorul a refuzat, in consecinta a contestat-o
in termen legal.

23.Din atributiile ce decurg din fisa postului, petentul a facut in iulie 2021 propuneri
pentru nfiintarea unor cercuri de creatie artistice, dar angajatorul, prin primar nu a
alocat resurse financiare deoarece “in comuna Tibdnesti activeazd Palatul Copiilor
Filiala Tibanesti in cadrul céreia functioneazad mai multe cercuri cum ar fi: invatarea
instrumentelor muzicale, tesaturi, cuséaturi, proiectia mediului, karting”. De asemenea,
petentul propune infiintarea Publicatiei Literare, Tehnica si Conservare a Patrimoniului
Cultural "Timpuri Noi”, in cadrul Caminului Cultural Tibanesti si solicita alocarea sumei
de 20.000 lei pentru realizarea celor propuse. Petentul a contestat in instanta ambele
decizii/hotarari.

24.Petentul invedereaza ca prin neaprobarea activitatilor de educatie permanenta de
invatare a instrumentelor muzicale cu corzi si de suflat, de invatare a dansurilor
populare si de invatare a tehnicilor de creatie artistica in cadrul Caminului Cultural
Tibanesti in anul 2021-2022 si pe viitor si neaprobarea sumei de 20.000 lei pentru
realizarea celor propuse, practic activitatea lui in cadrul Compartimentului de cultura
este desfiintata in mod mascat de catre angajator prin primar, cu concursul Consiliului
Local. Cu toate acestea, postul de referent cultural nu este desfiintat efectiv, deoarece
beneficiarul are in derulare un proiect finantat cu fonduri eruropene in valoare de peste
78.000 euro cu finalizarea investitiei in anul 2022 si monitorizat pe o perioada de 5 ani
calendaristici.

25.Petentul sustine ca de la data preluarii mandatului de catre primar, din anul 2020,
din dispozitia lui a trebuit sa coordoneze beneficiarii ajutorului social conform Legii 416
pentru realizarea curateniei in satele comunei Tibanesti, activitati ce exced fisei postului
de referent cultural, obtinand la evaluarea pentru anul 2020 calificativul "foarte bine” si
sa conduca incarcatorul JBC din dotarea Primariei pentru a cara gunoaiele menajere
din satele comunei Tibanesti si gunoaiele din cimitirul din satul Tibanesti si Glodenii
Gandului dar si gunoaiele rezultate din curatenia facuta de beneficiarii ajutorului social.
26.1n data de 16.03.2021 petentul a fost solicitat de primar s& predea pe baza de
proces verbal Caminul Cultural Tibanesti pentru inceperea lucrarilor de investitii pentru
,Modernizare, renovare si dotarea Caminului Cultural Tibanesti, jud. lagi” iar la data de
19.03.2021 se emite decizia de numire a dirigintelui de santier si ordinul de incepere a
lucrarilor. Prin urmare, incepand cu aceasta data petentul nu mai avea o locatie unde
sa-si desfasoare activitatea. Dupa mai bine de 8 luni, petentului i-a fost repartizat un
birou n vechiul sediu al Primariei Tibanesti dar nu pentru a-si desfasura activitatea de
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referent cultural ci sa coordoneze beneficiarii ajutorului social - activitati nereglementate
legal si care exced atributiilor fisei postului.

27.Pentru a arata caracterul abuziv si netemeinic al calificativului ,nesatisfacator” de
catre angajator prin viceprimar ..... si contrasemnat de primar ...., se precizeaza ca
angajatorul pe parcursul anului 2021 nu i-a aprobat nici o activitate, nu i-a cerut sa
prezinte in fata Consiliului local Tibanesti raportul de activitate, planul de masuri pentru
imbunatatirea activitatii in cadrul caminului cultural Tibanesti si planificarea activitatilor
culturale si sportive ce se vor desfasura in cadrul caminului cultural Tibanesti in anul
2021, asa cum i s-a cerut an de an incepand cu anul 2012 pana in anul 2019, iar pe
parcursul anului 2020- 2021 angajatorul a refuzat aprobarea activitatilor propuse cu
scopul demiterii din functie fapt ce urmeaza sa se realizeze conform preavizului.
28.Dupa ce in data de 12.04.2022 i se inmaneaza preavizul, in data de 18.04.2022
angajatorul, prin primar ......... a intrat in biroul petentuluisi i-a confiscat laptopul, dupa
ce l-a lovit cu cotul in piept. In urma acestui incident petentul suna la serviciul 112
pentru a raporta furtul laptopului care se afla in custodia lui incepand cu anul 2019 si
este luat cu ambulanta acuzand dureri in piept, unde am fost lovit de primar. La
recomandarea medicilor petentul si-a scos un certificat medico-legal si a depus
plangere la Parchetul de pe langa Judecatoria lasi.

29.Se depun inscrisuri.

30.Prin e-mail-ul inregistrat sub nr. 5928/30.08.2022 petentul depune raspuns la citatia
emisa de CNCD si informeaza ca nu se poate prezenta la sedinta de audieri dar
comunica punct de vedere impreuna cu inscrisuri si dvd. De asemenea, petentul arata
ca desi angajatorul i-a refuzat abuziv si discriminatoriu concediul fara plata din
10.05.2022 pentru inscriere la concursul national de titularizare pentru care a fost
sanctionat cu desfacerea CIM, acesta a promovat examenul de titularizare in data de
24.08.2022 si a obtinut un post in invatamant, la catedra de educatie plastica.
31.Depune inscrisuri/dvd.

32.Prin adresal inregistrata sub nr. 6495/20.09.2022 petentul depune trasnscriptul
inregistrarii sedintei consiliuli local Tibanesti din 24.02.2022 si alte inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

33.Prin adresa inregistrata sub nr. 5859/25.08.2022, partea reclamata invedereaza ca
cele reclamate de catre petent fac obiectul unor dosare aflate pe rolul instantelor de
judecata, respectiv: dosar nr. 497/99/2022, dosar nr. 499/99/2022, dosar nr.
1378/99/2022, dosar nr. 2564/99/2022 si dosar nr. 3570/99/2022.

34.Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 6938/03.10.2022, partea reclamata, prin
raportare la Dispozitia nr. 1034/09.12.221 prin care s-a aplicat sanctiunea disciplinara
"avertisment scris” precizeaza ca petentul a formulat plangere impotriva acesteia,
plangere ce face obiectul dosarului nr. 497/99/2022, aflat pe rolul Tribunalului lasi. Se
precizeaza ca la data de 08.12.2021, a fost intocmit referatul nr. 16488 prin care se
aducea la cunostinta conducerii Primariei Tibanesti faptul ca la data de 17.11.2021
petentul a absentat nemotivat de la serviciu pe tot parcursul zilei, incalcandu-se astfel
dispozitiile CIM si dispozitiile art. 47 lit. c, lit. f din Regulamentul de Ordine Interioara. La
data de 09.12.2021 a fost emisa Dispozitia Primarului nr. 1034 prin care se prevede ca
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se sanctioneaza disciplinar cu avertisment scris ...... , referent cultural in cadrul
aparatului de specialitate a primarului comunei Tibanesti, Jud. lasi, conform prevederilor
art. 248 alin. 1, lit. a din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicat cu modificarile si
completarile ulterioare, motivat de faptul ca acesta a absentat nemotivat de la serviciu
in data de 17.11.2021, nefiind necesara efectuarea unei cercetari prealabile. Petentul,
recunoaste faptul ca a lipsit de la serviciu in acea data, si desi nu aduce nici o critica
punctuala de nelegalitate a dispozitiei si a procedurii legale de emitere, face tot felul de
acuzatii cu privire la alte cereri similare (referatul nr. 15909/24.11.2021, referatul nr.
16075/02.12.2021) ce nu au legatura cu cauza de fata. Se precizeaza ca angajatorul a
aplicat dispozitiile art. 247, 250, 252 alin. 1-5 din Legea 53/2003, raportat si la faptul ca
motivul pentru care reclamantul a cerut acordarea unei zile libere fara plata nu este
justificat, cata vreme, pe timpul pandemiei de coronavirus COVID - 19, instantele de
judecata recomanda partilor sa comunice cu instanta prin mijloace electronice, sa
depuna inscrisuri si sa studieze dosarele electronic, astfel incat prezenta acestora nu
este obligatorie. Mai mult, partile pot fi reprezentate prin avocat, iar acolo unde nu este
angajat avocat de catre parte, instanta va dispune numirea unuia din oficiu. In mod
eronat petentul considera ca sanctiunea disciplinara i-a fost aplicata ca o forma de
amenintare, acesta fiind sanctionat pentru incalcarea disciplinei in munca si a
nerespectarii normelor de conduita care, conform legii sunt obligatorii pentru personalul
contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, avand drept scop de a atrage
atentia acestuia asupra comportamentului pe care-l are in cadrul colectivului in care isi
desfasoara activitatea.

35.Raportat la dispozitia nr. 71/01.02.2022, prin care s-a aplicat sanctiunea disciplinara
reducere salariala cu 8 % pe o perioada de 2 luni, se precizeaza ca petentul a formulat
plangere si impotriva acesteia, plangere ce face obiectul dosarului nr. 1378/99/2022,
aflat pe rolul Tribunalului lasi. in data de 02.12.2021 petentul a depus o solicitare prin
care cerea sa i se aprobe o zi libera la data de 14.12.2021 fara plata, motivand cu
dispozitiile art. 54 din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru a se prezenta la Curtea de
Apel lasi in dosarul nr. 6977/99/2018* unde avea calitatea de apelant. Motivul pentru
care petentul a cerut ziuad/zile fara plata nu era justificat, cata vreme acesta ca apelant
in dosarul cu obiect litigiu de munca de la Curtea de Apel lasi, era reprezentat de
avocat ales asa cum rezulta din Sentinta Civila nr.4 06/2021 a Tribunalului lasi. Prin
citatiile primite de la instanta, i se recomanda faptul ca nu este obligatorie prezenta
partilor, acestea putadnd depune inscrisuri, judecata urmand a se face in lipsa, precum
si recomandarea ca transmiterea corespondentei in legatura cu dosarele sa se faca cu
prioritate prin fax sau posta electronica (e-mail), lar in masura posibilului, evitarea
prezentei in instantda daca aceasta nu este absolut necesara sau daca partea este
asistata de avocat motivat de pandemia de CO-VID19. Ignorénd toate inscrisurile, in
data de 14.12.2021 a absentat nemotivat de la serviciu, nesemnand condica de
prezenta existenta la Primaria Tibanesti. Ca urmare a neprezentarii la serviciu, seful
lerarhic, respectiv viceprimarul comunei Tibanesti, a sesizat conducerea Primariei
Tibanesti, despre absenta nemotivata de la serviciu in ziua de 14.12.2021 a petentului
cerand declansarea aplicarii operatiunii de cercetarea disciplinara prealabila pentru
personalul contractual. Comisia a efectuat cercetarea disciplinara prealabila si a hotarat
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aplicarea sancftiunii disciplinare ,reducerea salariului de baza pe o duraté de 2 luni cu
8%” si 1i pune in vedere faptul ca este la a doua abatere disciplinara reprezentand lipsa
nemotivata de la serviciu in doua zile diferite, si daca va continua sa absenteze de la
serviciu Tncalcand dispozitile Codului Muncii, Contractului individual de munca si a
Regulamentului Intern este pasibil a primi si celelalte sanctiuni prevazute de Codul
Muncii, putandu-se ajunge péna la desfacerea contractului individual de munca.
36.Raportat la fisa de evaluare din data de 31.03.2022, pentru perioada evaluata
01.01.2021- 31.12.2021, prin care s-a stabilit calificativul "nesatisfacator”, se precizeaza
ca petentul a formulat contestatie impotriva fisei de evaluare, contestatie ce face
obiectul dosarului nr. 2564/99/2022, aflat pe rolul Tribunalului lasi. in data de
31.03.2022 au fost intocmite si inmanate Fisele de Evaluare a performantelor ale
persoanelor care ocupa functii contractuale de executie din aparatul de specialitate a
Primariei Tibanesti, context in care a fost intocmita si Thaintata si Fisa de Evaluare a
petentului avand functia de referent cultural (studii medii), evaluare facuta conform legii
de catre seful ierarhic superior, viceprimar ...... in conformitate cu dispozitiile ROl care
stabilesc criteriile si procedurile de evaluare profesionala a salariatilor, s-a stabilit
calificativul "nesatisfacator’, avandu-se in vedere ca petentul nu a elaborat Planificarea
calendaristica a activitatilor cultural sportive pentru anul 2021 din care sa rezulte toate
activitatile ce urma sa le desfasoare pe tot parcursul anului 2021 asa cum mentioneaza
chiar el ca a facut in anii din urma. De asemenea, in luna octombrie 2021 petentul a
solicitat Primarului comunei Tibanesti initierea unui proiect prin care solicita infiintarea
unor cercuri de creatie artistica permanenta si aprobarea planificarii calendaristice a
activitatilor din cadrul acestor cercuri. Aceasta solicitare nu putea sa fie aprobata de
plenul Consiliului Local Tibanesti, cata vreme nu a fost depusa in timpul legal prevazut
de lege pe de o parte, iar pe de alta parte nu se puteau prevede alocari bugetare,
intrucat bugetul U.A.T. Tibanesti era deja aprobat din luna ianuarie - februarie 2021.
Mai mult decat atat, Consiliul Local Tibanesti, facand o simpla verificare a legalitatii si
oportunitatii alocarii unei sume din bugetul local, a observat neconcordante in
solicitarea facuta, intrucat pentru activitatile cerute petentul nu avea pregatirea
necesara, insemnand ca ar fi trebuit contractate servicii ale unor persoane specializate,
ceea ce nu se putea, raportat la faptul ca postul de referent cultural este ocupat si nu se
pot incheia contracte de prestari servicii. De asemenea, la Caminul Cultural Tibanesti
este in desfasurare Proiectul de Investiti "Modernizare, renovare si dotare Camin
Cultural din comuna Tibanesti, jud. lasi", lucrari ce vor fi finalizate in 2023, cand caminul
cultural va fi dotat si cu instrumente noi. Pentru realizarea activitatilor din cadrul
cercurilor de creatie artistica propuse a se infiinta, necesita personal calificat si
specializat pe fiecare domeniu in parte, Primaria neavand personal calificat in aceste
domenii iar bugetul nu permite si plata referentului cultural si achizitia de servicii
specializate in aceste domenii.

37.Pe parcursul ultimilor ani petentul, in loc sa-si duca la indeplinire sarcinile de
serviciu, are un comportament deviant, a inceput sa se transforme intr-un element care
nu face altceva decat sa urmareasca pe toti colegii din Primarie, sa-i fotografieze, sa-i
inregistreze, sa formuleze reclamatii pe la toate institutile de control cum ar fi ITM,
Garda de Mediu, Protectia Muncii, Politie, sa ameninte pe toti colegii cu plangeri si
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reclamatii, acest comportament fiind si fatd de conducerea Primariei. Asa se face ca
acesta a reclamat Primaria Comunei Tibanesti la Garda de Mediu, prezentandu-se in
instanta ca martor pentru Garda de Mediu (impotriva institutiei Primarie Tibanesti de
unde Tsi lua salariul lunar) instanta dispunand amendarea Primariei Tibanesti cu suma
de 35.000 lei, bani ce au fost platiti din bugetul local.

38. Pe perioada pandemiei, nu a dus la indeplinire la timp sarcinile date de catre
primarul gl viceprimarul comunei, cand nu s-au putut desfasura activitati conform fisei
postului (sa supravegheze beneficiarii Legii 416/2001 si sa insoteasca masina care
colecteaza gunoiul menajer o data pe saptamana in ziua de vineri) refuzand categoric si
avand un comportament reprobabil, motivand ca el nu a terminat o facultate ca sa
supravegheze masina de gunoi). De mentionat este faptul ca, petentul este angajat cu
contract de munca pe un post de executie de referent cultural cu studii medii. Daca
acesta se considera nedemn pentru munca ce o face raportat la contractul de munca,
poate participa la orice concurs pentru un post pentru care se cer studii superioare. A
refuzat sa duca la indeplinire prevederile Dispozitiei Primarului Corn. Tibanesti nr.
901/07.10.2021 pentru completarea fisei postului cu activitati ce urma sa le desfasoare
cu copiii din cadrul Centrului de zi destinat copiilor defavorizati din comuna Tibanesti -
Mai mult decat atat, a inregistrat fara voia lor salariatii din centru, folosindu-se de aceste
inregistrari pentru a face reclamatii la ITM lasi, pentru motive ce nu tineau strict de
propria fisa a postului si de propria persoana. in urma efectuarii controlului de la ITM s-a
dovedit ca motivele reclamatiei nu erau sustinute de realitate, fiind neadevarate si
tendentioase.

39.Raportat la dispozitia nr. 363/18.05.2022 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare
de desfacere disciplinara a Contractului Individual de Munca nr. 003/15.10.2012 si
dispozitia nr. 365/19.05.2022 privind incetarea Contractului Individual de Munca prin
concediere pentru motive care tin de persoana salariatului, se precizeaza ca petentul a
formulat contestatie impotriva acestora, contestatie ce face obiectul dosarului nr.
3570/99/2022, aflat pe rolul Tribunalului lasi. Cu ocazia efectuarii cercetarii disciplinare,
a fost analizata sesizarea viceprimarului comunei Tibanesti si a d-nei ....... prin care a
fost adusa la cunostinta conducerii absenta nemotivata de la serviciu (parasirea locului
de munca dupa semnarea condicii de prezenta) in ziua de 10.05.2022 a petentului -
referent cultural in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Tibanesti -
Compartiment Camin Cultural. Acesta solicita o zi fara plata conform Legii nr. 53/2003 -
Codul Muncii pentru a se deplasa la mai multe institutii Tn vederea solicitarii unor
documente necesare, pentru inscrierea la concursul national de titularizare la Centrul
de inscriere Scoala Gimnaziala "lon Creanga” lasi locatia Scoala Gimnaziala ,Petru
Poni, lasi conform anuntului de pe site-ul ISJ lasi in conformitate cu Metodologia - cadru
si a Calendarului mobilitati personalului didactic de predare din invatamantul
preuniversitar in anul scolar 2022 - 2023, aprobata prin OME nr. 5578/10.11.2021. Ziua
de concediu fara plata a fost solicitata de pe o zi pe alta, angajatorul neavand timpul
necesar pentru a da curs cererii i a analiza situatia petentului care se afla in perioada
de preaviz. In perioada concediului fard platd contractul individual de munca se
suspenda si automat se suspenda si preavizul dar, avea posibilitatea solicitarii unei zile
din concediul de odihna aferent anului 2022, concediu care nu suspenda contractul
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Individual de munca si implicit nici perioada de preaviz. Petentul nu contesta faptul ca a
lipsit de la serviciu in ziua de 10.05.2022, apararea acestuia fiind aceea ca, nu a primit
raspuns pana la ora solicitata in cerere, si nu intelege ca contractul, individual de
munca poate fi suspendat, prin acordul partilor, in cazul concediilor fara plata pentru
studii sau pentru interese personale. Mai mult de atat din legislatia in vigoare privind
acordarea concediilor fara plata nu rezulta ca, angajatorul are obligatia sa acorde
salariatilor concediu fara plata si nici nu este prevazut ca, angajatorul trebuie sa
motiveze neacordarea concediului fara platd. In consecinta, se constatd ca anterior
salariatul a mai fost sanctionat disciplinar cu "avertisment scris” pentru lipsa nejustificata
de la serviciu in data de 17.11.2021, cu "reducerea salariului de bazéa pe o durata de 2
luni cu 8%” pentru lipsa nejustificata de la serviciu in data de 14.12.2021, dar cu toate
acestea gi-a asumat si a lipsit si in data de 10.05.2022. Conform situatiei de fapt si
dovezilor, s-a constatat ca vinovatia salariatului este dovedita pentru faptul ca nici
macar nu a asteptat raspunsul la cererea
formulata pentru acordarea unei zile de concediu fara plata si si-a asumat si a plecat
pentru a treia oara de la serviciu. Astfel, a fost emisa legal Dispozitia nr. 365/19.05.2022
privind incetarea contractului individul de munca a petentului, referent cultural, in cadrul
aparatului de specialitate al Primarului comunei Tibanesti - Compartiment Camin
cultural prin concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului.

IV. Motivele de fapt si de drept
40.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4

»(2) Romania este patria comuné si indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire
de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 14 Interzicerea discriminarii

~Exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
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opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2

,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenentéd la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, partea |, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

41.In fapt, Colegiul director retine ca petentul sesizeaza faptul ca este
hartuit/discriminat, deoarece prin Dispozitia nr. 365/19.05.2022 s-a dispus concedierea
pentru motive ce tin de persoana sa, motivele concedierii fiind nelegale, discriminatorii,
cu caracter razbunator.

42.1n drept, luand act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

43.In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, Colegiul director retine faptul ca jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o jurisdictie administrativd”, care
presupune o procedura speciala si care se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fatd de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Astfel, C.N.C.D., organ administrativ-
jurisdictional, are competenta limitatd la a constata faptele/actele de discriminare prin
emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei sanctiuni contraventionale,
neavand competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care depasesc cadrul
stabilit de legislatia contraventionala in general si de catre O.G. nr.137/2000 in special.
44 Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlM'NAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cned.ro

Pagina 9 din 14



de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta
organului care emite actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin. (6) (principiul
contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin. (7) (obligativitatea motivarii
actului), art. 20 alin. (9) (procedura de atac in fata instantei de contencios administrativ)
din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. De altfel,
caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a
fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele
decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia
nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia
nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un
organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta necesara
indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respectd prevederile constitutionale
cuprinse in art.124 privind inféptuirea justitiei si art.126 alin. (5), care interzice
infiintarea de instante extraordinare”.

45.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile din domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie s& analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionalda, dupa caz, in
conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

46.Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Retinand in coroborare
cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.
(1) din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru
a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia
sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate
in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de
lege mentionat anterior.

47.Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. (1). in acest sens Colegiul Director
retine ca acesta nu contine o lista exhaustiva a criterilor de discriminare (,rasa,
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nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

48.Totodata, la art. 2 alin. (5) Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, prevede ca: ,Constituie héartuire si se sanctioneaza contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

49. Ambele definitii includ elementul criteriului, element care diferentiazad o cauza care
cade sub incidenta O.G. nr. 137/2000 (spre exemplu discriminare, hartuire) de cauzele
care au o alta natura (spre exemplu conflictele de munca). Astfel, existenta unui criteriu
anume este un factor determinant. Se poate invoca orice criteriu (O.G. nr. 137/2000,
art. 2 alin. (1): [...] .,be baza de raséa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu” [...];
Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeand a drepturilor omului, art. 1 alin. 1: [...]
,fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele
imputate reclamatei trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

50.Astfel, pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
51.Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminatd, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boald cronica etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte
a identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor
protejate de lege.

52.Prin raportare la cele mentionate la punctul anterior, Colegiul director reitereaza
faptul ca inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin Art. 14, nu protejeaza
impotriva oricarui tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o
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persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele. (CEDO, hot. Clift c.
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55).

53.iIn conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit
cé persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si cé aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva
sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
de o anumitd marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de
tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman
impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si alfii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

54. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege,
invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

55. Analizénd obiectul petitiei, Colegiul director ia act atat de sustinerile petentului cat si
ale partilor reclamate in ceea ce priveste obiectul plangerii, supunandu-le analizei in
principal pentru aspectele ce tin de desfasurarea activitatii profesionale, respectarea
exercitarii atributiilor de serviciu din fisa de post, conflictul de munca fiind analizat de
organe competente, instanta de judecata. De altfel, aceste aspecte au constituit si
constituie inca obiectul unor dosare aflate pe rolul instantelor de judecata iesene (dosar
nr. 497/99/2022 aflat pe rolul Curtii de Apel lasi - Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale, litigii de munca, dosar nr. 499/99/2022 aflat pe rolul Tribunalului lasi - Sectia Il
civild - contencios administrativ i fiscal, dosar nr. 1378/99/2022 flat pe rolul Curtii de
Apel lasi, Sectia conflicte de munca si asiguréri sociale — Litigii de muncd, dosar nr.
2564/99/2022 aflat pe rolul Tribunalului lasi — Sectia | Civila — Litigii de muncé si dosar
nr. 3570/99/2022 aflat pe rolul Tribunalului lasi — Sectia | Civild — Litigii de munca).
56.Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de documentatia aflatéd la dosar si
constata ca, in esenta, petentul are un conflict de munca cu partea reclamata. Ca atare,
fondul problemei in prezenta spetad este corelativ faptului ca prezumtiile ce se nasc in
cauza nu se circumstantiaza Tn legatura cu un eventual criteriu interzis de art. 2 alin. (1)
din O.G. nr. 137/2000 republicata, ci in legatura cu un aspect de legalitate, ceea ce
plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii. Or, in exercitarea competentelor sale
determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu
se poate pronunta asupra unor aspecte de legalitate din care poate decurge un
eventual tratament diferit.

57.1n consecinta, Colegiul director constata ca solutionarea fondului problemei excede
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sferei de competenta a institutiei, fiind vorba de litigiu de munca, solutionarea cauzei fiind
de competenta instantei de judecata, petentul avand mai multe dosare pe rolul
instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. (2), din O.G.137/2000 republicata
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata - spefa reprezintd un litigiu/conflict de munca,
competenta revine instantei de judecata;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru
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DIACONU Adrian Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

JURA Cristian - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactarii: 02.08.2024
Redactata si motivaté F.L.1I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatda si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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