CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 308
din data de 17.07.2024

Dosar nr. 475/2022

Petitia nr. 5098/21.07.2022
Petenta: = ...
Parti reclamate: .....

Obiect: posibile fapte de discriminare/hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. ...
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. ... - director executiv, Directia economica, Primaria Municipiului Gheorgheni

cu comunicarea actelor de procedura la sediul Primariei, mun. Gheorgheni, Piata
Libertatii nr. 27, jud. Harghita, domiciliata in mun. Gheorgheni, Car. Bucin bl. 18, sc. E,
ap. 87, jud Harghita si sediul ales pentru comunicari la reprezentat conventional prin
Avocat D.C.

3. ... — primar, Primaria Municipiului Gheorgheni cu comunicarea actelor de
procedura la sediul Primariei, mun. Gheorgheni, Piata Libertatii nr. 27, jud. Harghita,
domiciliat in mun. Gheorgheni, Bld. Lacu Rosu nr. 43, jud,. Harghita si sediul ales
pentru comunicari la reprezentat conventional prin Avocat D.C.

Il. Procedura de citare

4. 1n temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 5098/13.09.2022 a fost citata petenta, iar prin
adresele inregistrate sub nr. 6260/13.09.2022 au fost citate partile reclamate pentru
termenul stabilit de Consiliu 04.10.2022.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La data audierii partile au fost absente.

8. Petenta depune completare la petitie si documente prin adresa inregistrata sub nr.
6461/19.09.2022 respectiv  6860/30.09.2022. Acestea sunt comunicate partilor
reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 7458/19.10.2022
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9. Prin e-mailul transmis de catre petentd si inregistrat sub nr. 6899/03.10.2022
aceasta comunica ca nu se poate prezenta la audieri din cauza unor probleme
personale.

10. Partile reclamate depun punct de vedere inregistrat sub nr. 6946/03.10.2022
respectiv nr. 6993/04.10.2022. Acesta este comunicat petentei prin adresa inregistrata
sub nr. 7458/19.10.2022. Avand in vedere ca plicul cu documente a fost returnat
institutiei ca urmare a neridicarii acestuia de catre petenta de la oficiul postal de care
apartine, i-au fost comunicat pe e-mail punctul de vedere emis de catre partile
reclamate, urmand ca anexele documentului sa le receptioneze prin posta.

11. Petenta depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr. 8673/28.11.2022
respectiv nr. 8754/05.12.2022.

12. Prin adresa inregistrata sub nr. 1816/06.03.2023 petenta depune solicitare obligare
parti reclamate la despagubiri materiale si morale pentru prejudiciul produs, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 2139/20.03.2023 petenta depune completare la petitie si
documente justificative. | se raspunde petentei la cele doua solicitari prin adresa
inregistrata sub nr. 1816/21.03.2023.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

13. Prin petitia inregistrata sub nr. 5098/21.07.2022 petenta reclama faptul ca in data
de 20.12.2021 a depus o cerere pentru efectuarea a 2 zile din concediu de odihna, in
zilele de 28 - 29.12.2021, pentru rezolvarea unor probleme personale, dar din partea
sefului direct, a primit un raspuns evaziv, ca va semna mai tarziu, mai este timp pana
atunci, dar nu a primit thapoi cererea nici semnaté, nici refuzata. in data de 27.12.2021
a mers din nou la partea reclamata ....... sa depuna cererea, dar aceasta a certat-o si i-a
replicat ca in luna decembrie nimeni nu trebuie sa mearga in concediu, chiar daca
exista un inlocuitor pentru perioada respectiva. Petenta a lasat cererea pe biroul partii
reclamate ..... Se aratd ca pentru mai multi colegi din acelasi compartiment partea
reclamata ..... a aprobat concediu de odihna in luna decembrie 2021, fara sa se certe
cu ei, dar petentei nu i-a aprobat.

14. In luna ianuarie 2022 cand petenta a solicitat doua zile de concediu de odihna,
partea reclamata ........ s-a certat din nou cu aceasta pe motivul ca "de ce am nevoie de
zile libere de concediu de odihn&”. In timpul concediului, seful de birou a anuntat-o pe
petenta ca pentru zilele de 28 - 29.12.2021 nu este pontata, avand 2 zile nemotivate.
Petenta, impreuna cu seful biroului s-a dus la primar s& rezolve problema pe cale
amiabild, sa vorbeasca de ce a pontat-o nemotivat, dar fara succes. Dupa aceea, seful
biroului si-a dat demisia pentru ca s-a saturat de numeroasele certuri, invinuindu-I pe
acesta pentru tot.

15. O alta situatie descrisa de petenta ca fiind hartuitoare s-a derulat in 4 februarie
2022 cand sotul acesteia a trebuit sa vina dupa ea pentru ca partea reclamata ..... i-a
reprosat ca nu ramane sa lucreze dupa programul de lucru si a amenintat-o ca o sa fi
modifice fisa postului, iar la sfarsit de decembrie va trebui sa lucreze zi si noapte si
dupa programul de lucru.

16. Petenta sustine ca partea reclamata ........ o jigneste, o insulta, o umileste in fata
colegilor, numind-o “incompetenta si obraznica” si ca profesional e “egal cu zero”. in
fiecare zi se duce la munca cu teama, ii este teama sa ceara concediu de odihna, este
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epuizata, concediul de odihna pentru anul 2021 nu I-a putut efectua, avand la data
depunerii petitiei 48 zile de concediu de odihna.

17. In luna mai 2022, petenta a depus o petitie la Agentia Nationala a Functionarilor
Publici in legatura cu situatia celor doua zile de concediu de odihna in care a fost
pontata nemotivat, in care acesta a solicitat un punct de vedere cu privire la situatia sa.

18. Pe data de 3 iunie 2022 i-a fost completata fisa postului cu atributii de "incasari si
plati ajutoare sociale in numerar, ajutor de incalzire etc.”, atributii pe care le avea
colega sa ....... , dar ea s-a opus din prima afirmand ca "are studii superioare si este
umilitor pentru ea sa aiba o astfel de atributie”, in comparatie cu petenta, care are doar
bacalaureatul.

19. Pe fondul problemelor de la birou, petenta nu a mai putut rezista si a ajuns la
medic, cu stres, depresie, tulburari de somn si afectiuni digestive, fiind in concediu
medical in perioada 7 iunie - 8 iulie 2022. Cand a instiintat-o pe partea reclamata .....
aceasta i-a replicat "eram convinsa, doar te cunosc” dupa care i-a solicitat parola de la
computerul sau si cheile de la birou.

20. Se depun inscrisuri: transcript inregistrari, raspuns sesizare ANFP, dispozitia nr.
676/2022 , certificate de concediu medical.

21. Prin completarile la petitie inregistrate sub nr. 6461/19.09.2022 respectiv
6860/30.09.2022 petenta sustine ca atunci cand s-a reintors la munca in data de 11
iulie 2022, a aflat ca s-a produs o reorganizare, prin HCL nr. 99/2022 fiind aprobata
modificarea si completarea Organigramei si statul de functii al aparatului de specialitate
al primarului Municipiului Gheorgheni, iar postul sau cu studii medii a fost transformat in
post cu studii superioare. Astfel, petenta a primit un preaviz de 30 zile incepand cu 15
iulie, urmand ca din 15 august sa ii inceteze raportul de serviciu. Petenta a facut
plangere prealabila impotriva dispozitiei nr. 676/2022.

22. Petenta precizeaza ca i s-a oferit un post de politist local asistent, dar este un post
inferior si cu salariul diminuat. A acceptat acest post pentru ca nu a vrut sa ramana fara
un loc de munca deoarece are o familie de intretinut.

23. Pe perioada preavizului a depus cerere de diminuare a programului de lucru la 4
ore dar i-a fost refuzat.

24. In perioada urmatoare, luna august 2022, partea reclamata a avut fati de petentd
un comportament urat, a tipat la ea, a acuzat-o ca a pierdut un certificat digital de
semnatura electronica, ca nu a trimis o cerere de bani, a obligat-o sa semneze ordine
de plata fara sa le verifice.

25. Se depun inscrisuri: declaratie de martor, dispozitia nr. 472/2022 de completare a
atributiilor petentei si fisa de post, dispozitia nr. 676/2022 privind incetarea raportului de
serviciu, adresa prin care opteaza pentru ocuparea functiei de politist local, cerere
pentru reducerea programului de lucru la 4 ore pe perioada de preaviz si raspunsul la
solicitare, dispozitia nr. 77/2021 si fisa postului, nota de relatii si raspuns la nota de
relatii, dispozitia nr. 834/2022 privind modificarea raportului de serviciu (mutare
definitiva), nota de fundamentare pentru propunere de hotarare privind reorganizarea
Directiei economice, plangere prealabila, raspuns la plangerea prealabila, carte de
identitate.

26. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. sub nr. 8673/28.11.2022 respectiv nr.
8754/05.12.2022, petenta solicita constatarea faptelor de discriminare, aplicarea
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amenzii contraventionale si respingerea punctului de vedere al partii reclamate ca fiind
neadevarat, cu consecinta admiterii petitiei.

27. Petenta sustine ca doar ei nu i-a fost acordat concediu de odihna in luna decembrie
2021, iar cand a absentat in zilele de 28 si 29 decembrie 2021 a fost trecutd nemotivat,
neludndu-se in seama cererea prezentata la resurse umane, in comparatie cu situatia
partii reclamate ....... care a absentat nemotivat in ziua de 22.10.2021, dar fost pontata.
De asemenea, petenta sustine ca nu i-a fost permis sa participe la curs de perfectionare
continua in anul 2021, pentru alti colegi a fost permisa. A fost amenintata ca daca nu
ramane la locul de munca peste program de lucru ii va fi modificata fisa postului, i s-a
solicitat agresiv sa raména dupa programul de lucru, i s-a vorbit cu dispret, degradant in
repetate ori, a fost numitd incapabild in fata colegilor, a fost hartuita, umilita in fata
colegilor de repetate ori, dispretuita atat profesional cat si personal, i s-a interzis sa
manance. De asemenea, petenta sustine cad au planificat sa o dea afara, i-a fost
modificata fisa postului, pentru ca nu avea studii superioare, iar in perioada in care a
fost in concediu medical, partile reclamate au decis sa transforme postul acesteia de
referent, in post inspector, din cele 4 posturi referent in cadrul directiei economice. A
fost hartuita ca a denuntat peste tot primaria, ca se plimba in oras, ca a santajat sa se
semneze cererea de concediu de odihna si au vrut sa o impiedice sa predea in termen
prin proces verbal toate obiectele din inventarul sau.

28. Petenta sustine ca a lucrat in perioada ianuarie 2017 - 02.09.2022 in
Compartimentul contabilitate din cadrul Directiei economice al Primariei Municipiul
Gheorgheni, din cauza lipsei de personal la Compartimentul contabilitate, pe baza unei
hotarari verbale a superiorilor ierarhici, fapt sustinut de declaratia fostei sefe ...... , care
dupa ce a plecat in concediu de risc maternal i-a delegat toate atributiile petentei.

29. Petenta sustine ca nu i-a fost inméanat raportul de evaluare pentru anul 2021, nu a
luat la cunostintd prin semnatura, pentru ca altfel I-ar fi contestat si nici planificarea
concediilor de odihna pentru anul 2022 nu a fost facuta.

30. Prin adresa inregistrata sub nr. 2139/20.03.2023 petenta solicita completarea
petitiei prin introducerea unui capat de cerere cu privire la faptul ca partea reclamata
......... ii refuza efectuarea practicii de specialitate, aceasta fiind anul Il la Universitatea
Transilvania din Brasov, Facultatea de Stiinte Economice si Administrarea Afacerilor.

Sustinerile partilor reclamate

31. Partile reclamate prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6946/03.10.2022 solicita
respingerea petitiei deoarece acuzatile de discriminare si/sau hartuire nu sunt
intemeiate.

32. Se prezinta istoricul raporturile de serviciu ale petentei. Astfel, se arata ca aceasta a
fost incadratd din 2016 in functia publicd de executie de referent, clasa Ill, grad
profesional superior in cadrul Compartimentului de evidentd a persoanei - Serviciul
public comunitar local de evidenta a persoanelor din aparatul de specialitate al
Primarului Mun. Gheorgheni, iar in Compartimentul contabilitate din cadrul Directiei
economice a Primariei Mun. Gheorgheni, acolo unde reclama ca s-au savarsit faptele
de discriminare, a lucrat incepand cu data de 01.02.2021, fiind mutata definitiv cu
acordul scris al functionarului. Partea reclamata ....... a fost numita in functia publica de
conducere de director executiv in cadrul Directiei economice incepand cu data de
12.07.2021.
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33. Atributiile postului au avut o complexitate si un grad mai ridicat de dificultate fata de
cele indeplinite de petenta in perioada anterioara, la Serviciul de evidenta a populatiei,
presupunand din partea acesteia un efort de adaptare la noua functie, precum si de
asumare a responsabilitatii termenelor legale de plata a salariilor, de raportari si de
intocmire a bugetelor, ca parte a atributiilor de serviciu.

34. Din rapoartele de evaluare reiese ca petenta a avut pentru perioada 01.01.2018 -
31.12.2018 nota finala 4,50 si calificativ "foarte bine”, pentru perioada 01.01.2019-
31.12.2019 nota finala 4,50 si calificativ "foarte bine”, pentru perioada 01.01.2020-
31.12.2020 nota finala 4,55 si calificativ "foarte bine” iar pentru perioada 01.01.2021-
31.12.2021 nota finala 2,97 si calificativ "satisfacator” motivat de faptul ca si-a indeplinit
numai o treime din atributiile postului.

35. Se arata ca obiectivele evaluarii in perioada 2018 - 2020 fin cadrul
Compartimentului de evidentd a persoanei au avut un grad scazut de dificultate:
primeste documente pentru eliberarea actelor de identitate, eliberarea documentelor de
identitate, completarea Registrului de evidenta a cererilor pentru eliberarea actelor de
identitate, organizarea fondului arhivistic (pondere 40%), iar obiectivele evaluarii din
2021 au fost fundamental diferite si au implicat un grad evident de complexitate,
necesitand efort de lucru in echipa, asumare a responsabilitatilor, rezistenta la stres si
loialitate fatd de interesele institutiei, atributiile tindnd de participarea la fundamentarea
si intocmirea bugetului local si ale celorlalte bugete, raportari contabile, intocmire
documente de platad (OPT) privind salariile lunare si asigurarea semnarii in timp util a
acestora, inregistrarea contractelor de investitii pe Forexebug.

36. Referitor la faptul ca in 03.06.2021 i-a fost completata fisa postului cu atributii de
incasari si plati de ajutoare sociale in numerar, ajutor de incalzire etc cu care se ocupa
colega sa, ....... , Se precizeaza ca in realitate modificarea atributiilor s-a dispus in mod
legal de catre Primar iar petenta a fost cea care s-a opus modificarii fisei postului,
invocand criterii discriminatorii referitor la preluarea respectivelor atributii.

37. In luna iunie 2022, cu ocazia reorganizarii controlului financiar preventiv propriu in
cadrul compartimentului financiar - contabil, a fost completata fisa postului petentei cu
atributii de casier, prin Dispozitia primarului nr. 472/2022, din simplu motiv ca aceasta
nu indeplinea conditiile profesionale necesare pentru a fi desemnata pentru exercitarea
controlului financiar preventiv si pentru ca persoana cu studii superioare desemnata mai
devreme cu atributii de casier sa nu intre in conflict de interese datorita primirii
exercitarii controlului financiar preventiv propriu.

38. Functia pe care o ocupa petenta a fost desfiintata ca urmare a reorganizarii
autoritatii publice iar aceasta a ocupat altd functie publica vacantad in cadrul autoritatii
publice, in acord cu prevederile legale aplicabile in cazul reorganizarii. Petenta a
formulat plangere prealabild impotriva Dispozitiei nr. 676/15.07.2022, care i-a fost
respinsa si ulterior a facut contestatie la Tribunalul Harghita, iar prin hotararea instantei
nr. 794/14.07.2023 se respinge ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ
formulatda de reclamanta ...... in contradictoriu cu parati Primarul Municipiului
Gheorgheni, U.A.T Gheorgheni si Consiliul Local Gheorgheni.

39. Desi petenta a informat Primaria ca a optat pentru ocuparea functiei publice de
executie vacanta de politist local, in data de 21.07.2022 aceasta a solicitat reducerea
programului de lucru la 4 ore motivat de faptul ca “sunt in cdutarea locului de munca,
trebuie s& ma pregéatesc”, motiv pentru care solicitarea i-a fost respinsa.
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40. Referitor la starea de sanatate a petentei se arata ca in perioada 7 iunie - 8 iulie
2022 a beneficiat de concediu medical pentru "stres, depresie, tulburari de somn si
afectiuni digestive”, dar prin avizul psihologic nr. 59 din 17.08.2022, emis in vederea
angajarii, a reiesit ca este apta psihologic sa se angajeze ca politist local (fara arma).
De altfel, pentru angajarea ca politist local, petenta a declarat in 18 iulie 2022, in timp
ce beneficia de concediul medical pe motiv de depresie, ca este apta sa lucreze ca
politist local, ca este sanatoasa clinic si pregatita psihologic sa preia functia in Serviciul
Public Politia Locala "Mentionez c& sunt apta fizic, fac exercitii fizice saptdméanal, am
céstigat concursul de alergare montana in 2018 la Borsec, in fiecare zi merg cu
bicicleta 8-10 km.”

41. in privinta cererilor de concediu pe care petenta le-a depus si nu i-au fost aprobate,
partile reclamate sustin ca in cadrul compartimentului financiar - contabil persoanele cu
atributii de evidenta contabila ....... , de evidenta pe platforma informatica Forexebug si
de efectuare plati ....... respectiv de coordonare, urmarire si incheiere exercitiu bugetar
(ceveen - sef birou), nu au fost in concediu de odihna in cursul lunii decembrie 2021 din
cauza incheierii exercitiului financiar pana la 30.12.2021, avand de indeplinit multiple
sarcini de birou, volumul de munca la departamentul contabilitate al Primariei la final de
an fiind foarte mare. Petenta era cea care avea in fisa postului efectuarea platilor, de
aceea prezenta sa la birou in zilele de final de an era strict necesara pentru bunul mers
al institutiei iar niciunul dintre functionarii publici din cadrul Compartimentului
contabilitate nu solicitd concedii de odihna in zilele de la finalul lunii decembrie 2021
decéat in situatii de exceptie, cunoscand ca volumul de munca pe care l-ar prelua
inlocuitorul in acele zile ar fi excesiv. Faptul ca petenta nu s-a prezentat la birou in zilele
28 si 29 decembrie 2021 a avut ca urmare faptul ca inlocuitorul acesteia nu a putut face
fata solicitarilor in ultimele zile ale anului, cauzand pierderi financiare la nivelul autoritatii
publice locale in suma de 116100 lei, fapt dovedit prin Nota de relatie, data de seful de
birou ......

42, In ceea ce priveste faptul ca petenta sustine ca avea 48 de zile de concediu, se
precizeaza ca petentei i s-au reportat in anul 2021, 44 zile de concediu aferente anului
2020, cand a lucrat in cadrul Serviciului public comunitar local de evidenta a
persoanelor, iar la finele anului 2022 i-au ramas neefectuate 33. Faptul ca petentei i s-
au acumulat mai multe zile de concediu de odihna pana in 2021, nu are legatura cu
situatia reclamata, motivele pentru care petenta nu isi efectua concediul nefiind
clarificate.

43. Se depun inscrisuri: dispozitii, evaluari, contestatii, certificare medicale, aviz
psihologic, procese verbale de control, situatia concediilor si fise de pontaj etc.

IV. Cadrul legal aplicabil
44. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”
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Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comund si indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 Egalitatea in drepturi:

»(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si faré
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

"(5) Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe
criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen,
orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, véarsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.

(57) Constituie héartuire morald la locul de muncad si se sanctioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, dupa caz, orice comportament exercitat cu privire la un
angajat de cétre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de catre un subaltern
Si/sau de cétre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legéturd cu
raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de
muncé prin lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatétii sale
fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia,
comportament manifestat in oricare dintre urmatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita;

b) comentarii verbale;

¢) actiuni sau gesturi.

(52) Constituie hartuire morald la locul de munca orice comportament care, prin
caracterul sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a
unui angajat sau grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand climatul
de lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica intrd sub incidenta hértuirii
morale la locul de muncé.”

Art. 20
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(6),Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumaté existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi cad nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio
Si video sau date statistice.”

Art. 27

(1) ,Persoana care se considerd discriminatd poate formula, in fata instantei de
judecata, o cerere pentru acordarea de despéagubiri si restabilirea situatiei anterioare
discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun.
Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru si nu este conditionatéd de sesizarea
Consiliului.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

Art. 14 - Interzicerea discriminarii:

“Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sé fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Ordinul Presedintelui CNCD nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea |, nr. 120/12.02.2024

Art. 11

(2) "Petitia poate fi completatd cu noi capete de cerere pana la primul termen de
audiere, sub sanctiunea decéaderii. ”

V. Motivele de fapt si de drept

45. in fapt, se retine c& petenta sesizeazd Colegiul director al CNCD cu privire la
posibile fapte de hartuire si discriminare savarsite de catre seful direct, directorul
executiv al Directiei economice, respectiv primarul mun. Gheorgheni.

46. In drept, luand act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

47. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cadmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, Colegiul director retine faptul ca jurisdictia exercitatd de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa”, care
presupune o procedura speciala si care se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fatd de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Astfel, C.N.C.D., organ administrativ-
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jurisdictional, are competenta limitatd la a constata faptele/actele de discriminare prin
emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei sanctiuni contraventionale,
neavand competenta materiald de a se pronunta asupra faptelor care depasesc cadrul
stabilit de legislatia contraventionala in general si de catre O.G. nr.137/2000 in special.
48. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta
organului care emite actul), art. 20 (procedura speciald), art. 20 alin. (6) (principiul
contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin. (7) (obligativitatea motivarii
actului), art. 20 alin. (9) (procedura de atac in fata instantei de contencios administrativ)
din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. De altfel,
caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a
fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele
decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia
nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia
nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a statuat ca ,CNCD este un
organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta necesaréa
indeplinirii actului administrativ - jurisdictional si respectd prevederile constitutionale
cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice
infiintarea de instante extraordinare”.

49. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute
si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definitd in art. 2, comportamentul in spetad atrage raspunderea contraventionala,
dupd caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

50. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

51. Particularitate a faptei de hartuire, astfel precum este retinuta de O.G. nr.137/2000,
consta in aceea ca, diferit de celelalte fapte prevazute si sanctionate de ordonanta,
aceasta nu presupune existenta situatiei analoage, comparabile. Simplul fapt ca
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reclamatul are un anumit comportament, ce are in vedere existenta unuia dintre criteriile
prevazute de lege, iar acest fapt conduce la crearea unui cadru intimidant, ostil sau
degradant, pentru petenta, este de ajuns pentru a se retine existenta faptei de
discriminare, prevazuta si sanctionata de art. 2 alin. (5) din O.G. nr. 137/2000. Acest
lucru reflecta, in principal, faptul ca hartuirea in sine este gresita din cauza formei pe
care o imbraca (abuz verbal, nonverbal sau fizic), si al efectului potential pe care il
poate avea — incalcarea demnitatii umane. Astfel, retinem ca se are in vedere perceptia
pe care o are victima asupra tratamentului la care a fost supusa.

52. Colegiul director analizeaza faca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

53. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

54. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1)
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

55. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. (1). in acest sens Colegiul Director
retine ca acesta nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare (,rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

56. Astfel, existenta unui criteriu anume este un factor determinant. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. (1): [...] ,pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentad la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu” |[...]; Protocolul aditional nr. 12 la
Conventia europeana a drepturilor omului, art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nagtere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatei
trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
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57. Conform cazuisticii CEDO, criteriile trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe
baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele
(Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, §56).
JArt. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora
care se bazeaza pe o caracteristica identificabilda, obiectivd sau personald ori pe
«Statut», pe baza cérora o persoana sau un grup de persoane se diferentiazéa intre ele”
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta
situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13
iulie 2010, §56-61), cu atat mai larg cu céat dreptul atins este considerat a fi mai
important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

58. In privinta aspectelor sesizate, Colegiul director retine ca petenta reclama c& asupra
sa au fost savarsite o serie de actiuni sau comportamente neadecvate, presupuse acte
de discriminare/hartuire, precum: neaprobarea unor cereri de concediu de odihna,
nepontarea unor zile, reprosuri din partea sefului direct ca nu presteaza ore
suplimentare, completarea fisei postului cu atributii de incasari si plati ajutoare sociale
in numerar si ajutor de incalzire, pe considerentul ca nu are studii superioare,
neaprobarea participarii la curs de perfectionare continua in anul 2021, transformarea
postului petentei din referent in post de inspector, in urma reorganizarii.

59. Din inscrisurile de depuse la dosar, referitor la acordarea concediilor de odihna
Colegiul director retine ca petenta, desi a depus cerere de concediu pentru zilele de 28
si 29 decembrie 2021, acestea nu i-au fost aprobate deoarece in cadrul
compartimentului financiar — contabil, persoanele cu atributii de evidenta contabila, de
evidenta pe platforma Forexebug si de efectuare plati, respectiv coordonare, urmarire Si
incheiere exercitiu bugetar nu au fost in concediu din cauza incheierii exercitiului
bugetar pana la 30.12.2021, avand de indeplinit multiple sarcini, volumul de munca la
final de an fiind foarte mare. Faptul ca petenta nu s-a prezentat la serviciu in zilele
respective, avand cunostinta de neaprobarea cererii, a condus la nepontarea acesteia
dar si la o situatie ce a generat prejudicii institutiei, deoarece inlocuitorul petentei nu a
putut face fata solicitarilor din ultimele zile ale anului 2021.

60. De asemenea, din situatia concediilor de odihna in cadrul Directiei economice pe
anii 2021 si 2022, depuse la dosar de catre partea reclamata, reiese ca petenta mai
avea 44 de zile de concediu ramase din anul 2020 (cand a lucrat in cadrul Serviciului
public comunitar local de evidenta a persoanelor) si 25 de zile de concediu din 2022,
totalizand 69 de zile, din care a efectuat 36 de zile in anul 2021. in cursul anului 2022,
petenta mai avea 33 de zile de concediu ramase din 2021 si 16 zile din anul 2022,
adica 49 de zile in total. Din aceste zile, a efectuat 10 zile in luna ianuarie si 4 zile in
luna august, iar in perioada 7 iunie — 4 august a beneficiat de concediu medical. De
asemenea, din fisele de pontaj rezulta ca petenta nu a efectuat munca peste programul
normal de lucru, prin urmare nu a beneficiat de zile libere platite.

61. In privinta evaluarilor anuale, Colegiul director retine din documentele depuse la
dosar, ca petenta a fost evaluata cu calificativul "foarte bine” in perioada 2016 — 2020,
pe perioada cand era incadrata la Compartimentul de evidenta a persoanei — Serviciul
public comunitar local de evidenta a persoanelor, obiectivele evaluarilor avand un grad
scazut de dificultate. Odata cu mutarea definitiva pe o functie publica in cadrul
Compartimentului contabilitate, atributiile postului s-au dovedit a avea un grad mai
ridicat de dificultate fata de cele indeplinite de petenta in perioada anterioara, motiv
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pentru care si calificativul la evaluarea pentru anul 2021 a fost "satisfacéator”, aceasta
dovedind disponibilitate scazutd la adaptarea noii functi, de a - si asuma
responsabilitati in cadrul Compartimentului contabilitate.

62. De asemenea, Colegiul director retine ca prin Dispozitia nr. 472/2022, in urma
reorganizarii controlului financiar preventiv propriu din cadrul Compartimentului financiar
— contabil, s-au facut completari ale atributiilor din fisa de post a petentei, fiind introduse
atributii de casier, atat pentru operatiunile de casa céat si pentru plati prin virament,
gestionare si distribuire tichete sociale pentru gradinite, pe considerentul ca aceasta nu
mai findeplinea conditile profesionale necesare pentru a fi desemnata pentru
exercitarea controlului financiar preventiv si pentru ca persoana cu studii superioare
desemnata cu exercitarea controlului financiar preventiv sa nu intre in conflict de
interese, avand si atributii de casier.

63. In ceea ce priveste incetarea raporturilor de serviciu ale petentei, ca urmare a
reorganizarii, Colegiul director retine ca functia de referent pe care o ocupa petenta a
fost desfiintata in urma reorganizarii aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Gheorgheni, conform H.C.L. nr. 99/2022, aceasta optand pentru ocuparea functiei
publice de executie vacanta existenta in statul de functii al aparatului de specialitate al
Primarului si al serviciilor publice subordonate Consiliului Local al mun. Gheorgheni,
cea de politist local, grad profesional asistent, la Serviciul Public Politia Locala.

64. Ca urmare a reorganizarii autoritatii publice, iar aceasta a ocupat altd functie
publica vacanta in cadrul autoritatii publice, in acord cu prevederile legale aplicabile in
cazul reorganizarii. Petenta a formulat plangere prealabild impotriva Dispozitiei nr.
676/15.07.2022, care i-a fost respinsa si ulterior a facut contestatie la Tribunalul
Harghita, prin hotararea nr. 794/14.07.2023 se respinge ca neintemeiata actiunea in
contencios administrativ formulata de reclamanta ...... in contradictoriu cu paratii
Primarul Municipiului Gheorgheni, U.A.T Gheorgheni si Consiliul Local Gheorgheni.

65. Desi petenta a informat Primaria ca& a optat pentru ocuparea functiei publice de
executie vacanta de politist local, in data de 21.07.2022 aceasta a solicitat reducerea
programului de lucru la 4 ore motivat de faptul ca “sunt in cautarea locului de munca,
trebuie sa ma pregatesc”, motiv pentru care solicitarea i-a fost respinsa.

66. Raportat faptele descrise de catre petenta, Colegiul director constata ca aceasta
invoca fapte de discriminare care ar imbraca forma discriminarii/hartuirii la locul de
munca, insa, in sesizarea supusa judecatii Consiliului, nu se regaseste nici o referire la
identificarea punctuala a criteriului protejat.

67. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boald cronicad etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte
a identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor
protejate de lege.

68. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
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diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege,
invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

69. Prin raportare la cele mentionate anterior, Colegiul director reitereaza faptul ca
inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin Art. 14, nu protejeaza impotriva
oricarui tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o
persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele. (CEDO, hot. Clift c.
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55).

70. in consecinta, Colegiul director constatd ca nu poate fi retinut un criteriu in baza
caruia partea reclamata a avut un comportament discriminatoriu, in opinia acesteia. Or,
nu se poate retine existenta unor fapte de discriminare sau hartuire in lipsa unui criteriu
de discriminare, care reprezinta un element fundamental pentru ca o fapta sa poata fi
calificata ca fiind discriminatorie.

71. De asemenea, Colegiul director constata ca, capatul de cerere cu referire la
solicitarea de despagubiri materiale si morale pentru prejudiciul produs, precum si
capatul de cerere cu referire la refuzul efectuarii practicii de specialitate a petentei in
cadrul Primariei mun. Gheorgheni, fiind studentd in anul Il la Facultatea de Stiinte
Economice si Administrarea Afacerilor din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov,
se vor clasa, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Ordinul nr. 27/2024 privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitilor si sesizarilor, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 120/12.02.2024, pe considerentul ca sunt
capete de cerere introduse dupa depunere concluziilor scrise (20 martie 2023).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatad, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata - lipsé criteriu;

2. Clasarea capetelor de cerere introduse dupa depunere concluziilor scrise;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian — Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

JURA Cristian - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactarii: 09.10.2024
Redactata si motivata F.L.1I.

Not&: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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