CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 276
din data de 10.07.2024

Dosar nr. 524/2022

Petitia nr. 5503/05.08.2022
Petenta:  ......

Parte reclamata: .....

Obiect: petenta reclama ca partea reclamata i-a adresat injurii, jigniri

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5503/26.08.2022 a fost citata petenta iar prin adresa
inregistrat sub nr. 5871/26.08.2022 a fost citata partea reclamata, pentru termenul
stabilit de Consiliu in data de 20.09.2022. Plicul adresat partii reclamate a fost returnat
la sediul C.N.C.D. cu mentiunea "Avizat. Reavizat. Expirat termen de pastrare. Se
aproba Tnapoierea”.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii, ambele parti au fost absente.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Prin petitia inregistrata sub nr. 5503/05.08.2022 petenta, ofiter de relatii publice,
purtator de cuvant in cadrul Inspectoratului de Politie jud. Bacau, sustine ca in timpul
programului de audiente la care participa impreuna cu seful Inspectoratului, partea
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reclamata i-a adresat in repetate randuri injurii (ticaloasa, nesimtita) si solicita sa fie
data afara, sa fie inlocuita pentru ca nu doreste sa dialogheze cu "o fatucé ca ea”.

8. Partea reclamata se prezinta saptamanal la sediul institutiei si are acelasi
comportament fatd de petenta, credndu-i acesteia o stare de neliniste. Mai mult, o
apeleaza de multe ori telefonic, pe telefonul mobil, pe nr. de serviciu.

9. Petenta sustine ca injuriile i le adreseaza doar ei, pentru ca este femeie, iar fata de
colegii ei manifesta un comportament agitat, insa nu fii jigneste.

10. Precizeaza ca a depus plangere cu privire la aspectele relatate in petitia depusa la
CNCD si la Sectia 1 de Politie Bacau.

11. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6512/20.09.2022 petenta mentioneaza ca
de cand isi desfasoara activitatea ca purtator de cuvant in cadrul IPJ Bacau, partea
reclamata a formulat foarte multe petitii. Acestea contin nemultumiri fatd de diverse
activitati ale politistilor dar si ale altor lucratori ai altor instituii publice (prefect, angajat al
DSP, angajati ai Primariei). De la Tnceputul anului si pana la depunerea petitiei, partea
reclamata a formulat 11 solicitari in baza Legii nr. 544/2011, in 8 din acestea solicita
luarea de masuri impotriva petentei.

12. Petenta precizeaza ca astfel de sesizari fac obiectul verificarilor Biroului Control
Intern din cadrul IPJ Bacau, care pana in prezent nu a constata nereguli in ceea ce
priveste modul de indeplinire a atributiilor de serviciu, dar ii prejudiciaza imaginea si fi
creeaza un cadru intimidant, ostil, degradant si ofensiv, considerand ca o discrimineaza
pe criteriul sex.

13. Depune inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate
14. Partea reclamata nu a depus punct de vedere si nici nu s-a prezentat la sedinta de
audieri.

IV. Cadrul legal aplicabil
15. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roméan

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea Si
pluralismul politic reprezintad valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
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»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, féara privilegii si fara
discriminari.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2

(1) Jin prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

(6) "Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumatéa existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréari audio
Si video sau date statistice”.

Art. 15

,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacé fapta nu intra sub incidenta
legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiald sau nationala, ori acel comportament care
are ca scop sau vizeazd atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui
grup de persoane sau unei comunitéti si legat de apartenenta acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice

Art. 2

”Constituie contraventie savarsirea oricareia dintre urmatoarele fapte, daca nu sunt
comise in astfel de conditii incéat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:

1) savérsirea in public de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii, expresii
jignitoare sau vulgare, amenintari cu acte de violentd impotriva persoanelor sau
bunurilor acestora, de naturd sa tulbure ordinea si linistea publicd sau sa provoace
indignarea cetéatenilor ori sa lezeze demnitatea gi onoarea acestora;...”
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Codul Penal al Romaniei

Art. 206

”(1) Fapta de a ameninta o persoana cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte
pagubitoare indreptate impotriva sa ori a altei persoane, daca este de naturd sa ii
producé o stare de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda, fara ca pedeapsa aplicatd sa poata depasi sanctiunea prevazutad de lege
pentru infractiunea care a format obiectul amenintarii.

(2) Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.”

Art. 257

”(1) Amenintarea savarsita nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directa, lovirea
sau alte violente, vatamarea corporala, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte ori
omorul savarsite impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce implica
exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazutd de lege pentru
acea infractiune, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime.”

(2) Savarsirea unei infractiuni impotriva unui functionar public care indeplineste o
functie ce implica exercitiul autoritatii de stat ori asupra bunurilor acestuia, in scop de
intimidare sau de razbunare, in legéturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, se
sanctioneazéa cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei limite
speciale se majoreaza cu o treime.

(4) Faptele prevazute la alin. (1) - (3), comise asupra unui politist sau militar, precum gi
asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, aflati in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legaturé cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza
cu pedeapsa privativa de libertate prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale carei
limite se majoreaza cu jumatate.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

16. in fapt, examinand continutul petitiei, Colegiul director retine ca este chemat sa se
pronunte cu privire la continutul unor fapte de discriminare care imbraca forma unor
afirmatii de natura unor expresii/amenintari/injurii.

17. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind
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prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se
retine fintrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

18. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

19. Conform art. 2 alin. (5) din O.G. nr. 137/2000, republicata, hartuirea reprezinta
manifestarea oricarui comportament, pe baza unuia dintre criteriile prevazute de lege,
care ,duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”. In acest sens
se poate observa ca ambele definitii (discriminare, héartuire) includ elementul criteriului,
element care diferentiaza o cauzd care cade sub incidenta O.G. nr. 137/2000,
republicata, de cauzele care au o alta natura juridica (spre exemplu conflictele de
munca). In cazul hartuirii, raportul de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta sesizata
este direct, iar acest aspect rezultd din insasi prevederile art. 2 alin. (5) din O.G. nr.
137/2000, republicatd. Acest element constitutiv al hartuirii permite retinerea acelor
comportamente care, chiar daca nu au fost savarsite cu intentie, produc efectul de
realizare al unui cadru definit ca ,intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

20. Ambele definitii includ elementul criteriului, element care diferentiazé o cauza care
cade sub incidenta O.G. nr. 137/2000 (spre exemplu discriminare, hartuire) de cauzele
care au o alta natura (spre exemplu conflictele de munca). Astfel, existenta unui criteriu
anume este un factor determinant. Se poate invoca orice criteriu (O.G. nr. 137/2000,
art. 2 alin. (1): [...] .,be baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu” [...];
Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului, art. 1 alin.
1: [...] ,fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationaléd sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si
faptele imputate reclamatei trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

21. Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie.

22. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;
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c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

23. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. (1). n acest sens Colegiul Director
retine ca O.G. nr. 137/2000 nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare
(»rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

24. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boala cronica etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte
a identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor
protejate de lege.

25. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege,
invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

26. In speta de fata, Colegiul director constaté ca petenta a reclamat faptul ca in timpul
audientelor, fiind ofiter de relatii publice, ii sunt adresate injurii de catre partea
reclamata, pentru ca este femeie, iar fata de colegii ei manifesta un comportament
agitat, ii jigneste.

27. Colegiul director retine faptul ca, in situatia in care C.N.C.D. este sesizat cu privire
la continutul unor acte sau fapte care imbraca forma unor afirmatii exprimate prin
cuvinte. Obiectul dedus solutionarii petitiei este circumscris analizei afirmatiilor in cauza,
ceea ce presupune, in prima instanta, constatarea existentei afirmatiilor si examinarea
intregului complex de imprejurari in care cuvintele au fost rostite si in ultima instanta
constatarea continutului afirmatiilor sub aspectul incidentei sau nu a prevederilor
Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, republicata. Astfel, in aprecierea tratamentului
diferentiat, afirmatiile partii reclamate trebuie analizate in contextul in care au fost
facute, precum si impactul, efectul acestora. A analiza o sintagma si a disocia intelesul
ei de orice imprejurari in legatura cu aceasta ar presupune izolarea artificiala a unui
aspect particular si abstractia intregului context, ceea ce ar fi de natura a induce
posibile erori de interpretare.

28. Referindu-ne la afirmatii care pot face obiectul unor plangeri deduse solutionarii,
astfel cum Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a statuat in jurisprudenta
sa, este necesara constatarea existentei/inexistentei afirmatiilor precum si examinarea
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intregului complex de imprejurari in care cuvintele au fost rostite.

29. In determinarea faptei care poate sd cada sau nu, sub incidenta prevederilor
0.G.nr.137/2000, republicata, este necesara individualizarea, particularizarea,
singularizarea acesteia, astfel incat continutul afirmatiilor sau imputarilor sa fie verificat.

30. Din analiza inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director retine sustinerile petentei
care sunt probate cu rapoarte intocmite de catre colegii si superiorii sai, cu referire la
comportamentul partii reclamate fatd de petentad dar si fatéd de alti colegi, angajati ai
Inspectoratului de Politie judetean Bacau, politisti, carora le-a adresat expresii
jignitoare, umilitoare, injurii si apelative precum: “ticdloasa”, “nesimtita”, “proasta’,
"nemernica”, “incompetenta”, "habar nu ai”, "pe tine te matrasesc eu de aici” etc.,

31. in consecinta, Colegiul director constatd c& afirmatjile in cauza nu pot fi incadrate
ca fapte de discriminare in acceptiunea Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile
ulterioare, republicata. Astfel cum a fost conceputa O.G. nr 137/2000, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii analizeaza discriminarea doar din perspectiva unor
fapte de naturd contraventionald si nu se poate pronunta cu privire la fapte de natura
penald, acestea nu intra sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, ele urmeaza sa fie analizate de organele de cercetare penala,
prin prisma faptului ca aceste manifestari ale partii reclamate fatda de petenta s-au
petrecut timpul serviciului, in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea acestor atributji.

32. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, Colegiul director retine faptul ca jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd”, care
presupune o procedura speciala si care se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Astfel, C.N.C.D., organ administrativ-
jurisdictional, are competenta limitata la a constata faptele/actele de discriminare prin
emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei sanctiuni contraventionale,
neavand competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care depasesc cadrul
stabilit de legislatia contraventionala in general si de catre O.G. nr.137/2000 in special.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, pentru presupusele faptele prezentate de petenti ca
fiind abuzuri, fapte penale - competenta revine organelor de cercetare penala;

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA _ . Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" Pagina 7 din 8 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru
Data redactarii: 02.08.2024
Redactaté si motivata F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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