CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 274
din data de 10.07.2024

Dosar nr. 531/2022

Petitia nr. 5532/09.08.2022

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)
Parte reclamata: UAT Baraolt

Obiect: se reclama continutul discriminatoriu al paginii de Facebook a Primariei Baraolt,
redactata exclusiv in limba maghiara

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa cu sediul in mun. Bucuresti, B-
dul Lacul Tei nr. 109, bl. 13A, sc. A, ap. 26, sect. 2 si adresa de corespondenta in
comuna Valcele, sat Valcele, str. Principala nr. 34, jud. Covasna, e-mail: ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Unitatea Administrativ-Teritoriala a orasului Baraolt, jud. Covasna cu sediul in
orasul Baraolt, str. Libertatii nr.2, jud. Covasna, e-mail: primaria@primariabaraolt.ro

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5532/14.09.2022 a fost citatd Asociatia petenta, iar
prin adresa inregistrat sub nr. 6312/14.09.2022 a fost citata partea reclamata, pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 03.10.2022. Prin citatie, i s-a solicitat asociatiei
petenta sa depuna o copie a statului, in vederea stabilirii calitatii procesuale active a
organizatiei.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii, asociatia petenta a fost absenta, partea reclamata a fost prezenta
prin reprezentant.
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Prin adresa inregistrata sub nr. 6926/03.10.2022, partea reclamata solicita revizuirea
documentelor transmise prin citatie avand in vedere ca anexa se referea la UAT
Zabala. Acestea sunt retransmise prin e-mail.

7. Asociatia petenta depune documente care atesta calitatea procesuala a acesteia
prin adresa inregistrata sub nr. 6887/03.10.2022, care sunt comunicate partii reclamate
prin adresa inregistrata sun nr. 7779/01.11.2022.

8. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 6903/03.10.2022, care
este comunica asociatiei petente prin adresa inregistrata sub nr. 7779/01.11.2022.

9. Asociatia petenta depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
439/18.01.2023.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Prin petitia inregistratd sub nr. 5532/09.08.2022 Asociatia petenta reclama
continutul discriminatoriu al paginii de facebook a Primariei Baraolt, jud. Covasna,
redactata exclusiv in limba maghiara
https://www.facebook.com/barotvarosonkormanyzata.

11. Se arata ca Primaria Baraolt comunica cu publicul prin pagina de Facebook care
este redactata exclusiv in limba maghiara.

12. Se solicita sa se constate caracterul discriminatoriu la adresa cetatenilor romani
care nu cunosc limba maghiara a continutului exclusiv in limba maghiara a paginii de
Facebook a Primariei Baraolt si sanctionarea Primarului Baraolt pentru comiterea unei
fapte de discriminare impotriva cetatenilor romani necunoscatori ai limbii maghiare.

13. Se depun inscrisuri cu informatiile publice postate pe pagina de Facebook in lunile
iulie - august 2022.

14. Prin concluziile scrise, asociatia petenta sustine ca din cele expuse de partea
reclamata in aparare sa, reiese foarte clar faptul ca primarul orasului Baraolt comunica
informatii de interes public cu prioritate in limba maghiara, ceea ce reprezinta in sine o
discriminare pe criterii etnice a cetatenilor roméni care nu cunosc limba maghiara, iar
denumirea paginii de Facebook administrata de Primaria Baraolt este una exclusiv in
limba maghiara.

Sustinerile partii reclamate

15. Prin punctul de vedere depus de partea reclamata inregistrat sub nr.
6903/03.10.2022, aceasta sustine ca orasul Baraolt administreaza site-ul oficial al
orasului de pe www.primariabaraolt.ro care indeplineste toate cerintele cu privire la
comunicarea oficiala in limba romana.

16. Se arata ca exista o pagina de facebook cu denumirea Barét Varos — orasul
Baraolt, pagina realizata in mandatul consiliului local si al primarului anterior, prin care
se comunica cetatenilor orasului o serie de actualitati care ar putea fi de interes public.
17. Se precizeaza ca in conformitate cu datele recensamantului din 2011, 94,96%
dintre locuitorii localitatilor arondate orasului Baraolt s-au declarat maghiari, persoanele

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA _ . Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" Pagina 2 din 10 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro


https://www.facebook.com/barotvarosonkormanyzata
http://www.primariabaraolt.ro/

de etnie maghiara vorbind limba romana si invers, toate persoanele de etnie romana
vorbind limba maghiara.

18. Pe pagina de Facebook Barét Varos - Orasul Baraolt postarile apar atat doar in
limba maghiara, céat si bilingv, atat in limba romana, cat si in limba maghiara. in lunile
prezentate de catre Asociatia petenta drept exemplu, sunt nu mai putin de 9 postari
bilingve, astfel ca cele enuntate in petitie (continut exclusiv in limba maghiara a paginii
de Facebook a Primariei Baraolt) nu sunt adevarate.

19. Se precizeaza ca niciun cetatean al orasului nu a inaintat vreo plangere in legatura
de aceasta practica, nefiind stanjenit in vreun demers cetatenesc prin utilizarea limbii
maghiare pe aceasta pagina social media. Dimpotriva, mai multi cetateni ai orasului si-
au exprimat parerile cu privire la actiunile initiate de catre ...., in tema unei presupuse
discriminari fata de cetatenii romani ai orasului, respectiv in tema unei petitii cu privire la
o inscriptie amplasata pe fatada unei cladiri private din oras, considerand ca tocmai
actiunile sale genereaza conflict intre locuitorii orasului.

20. Deoarece ....... nu este locuitor al orasului Baraolt, iar ADEC are sediul la Bucuresti,
se considera ca informarile autoritatii publice locale nu privesc nici pe persoana fizica
...... si nici ADEC.

IV. Cadrul legal aplicabil
21. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Roménia este patria comuna i indivizibild a tuturor cetétenilor sai, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 15 - Universalitatea
»(1) Cetétenii beneficiazé de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetadtenia romané si domiciliul in tard. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si bérbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
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(4) In conditiile aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Roménia este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Roménia este parte, si legile intere, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 20

(6) ,Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumatéa existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva cadreia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio
si video sau date statistice.”

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

Art. 14 Interzicerea discriminarii

"Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sé fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Legea nr. 500 din 12 noiembrie 2004 privind folosirea limbii roméane in locuri,
relatii si institutii publice

Art. 1

”(1) Orice text scris sau vorbit in limba roména, avadnd caracter de interes public, in
sensul prevazut la art. 2, trebuie sa fie corect din punct de vedere al proprietatii
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termenilor, precum si sub aspect gramatical, ortoepic si, dupad caz, sub aspectul
punctuatiei si ortografic, conform normelor academice in vigoare.

(2) Orice text scris sau vorbit intr-o limba stréina, indiferent de dimensiuni, avand
caracter de interes public, trebuie séa fie insotit de traducerea sau de adaptarea in limba
romana.”

Art. 2

“In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public se intelege orice text
care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afisat, expus, difuzat sau rostit in locuri
publice ori prin mijloace de informare in masa, avénd ca scop aducerea la cunostinta
publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut direct ori
indirect publicitar.”

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

22. in fapt, Colegiul director retine ca petentul a sesizat CNCD deoarece pagina de
Facebook prin care institutia publica Primaria Baraolt comunica cu publicul este
redactata exclusiv in limba maghiara.

23. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in spetd atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

24, Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

25. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.
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26. Pentru ca o fapta sa fie calificatd discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

- existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

- existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

- tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

27. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin discriminare se
intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in
lege, si care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.
Conform art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazad de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenentd la o
categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

28. in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, Tn materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de naturd sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

29. Colegiul director retine ca, in spetd, asociatia petenta reclama discriminarea pe
criterii de nationalitate a cetatenilor roméani necunoscatori ai limbii maghiare in sensul ca
pagina de Facebook a Primariei Baraolt este redactata exclusiv in limba maghiara,
discriminand astfel cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare. Astfel, se creeaza
premisa crearii unei diferentieri de tratament intre cetatenii maghiari si cetatenii roméani
necunoscatori ai limbii maghiare din punct de vedere al accesului la informatiile de
interes public privind activitatea institutiei.

30. Colegiul director apreciazad ca petenta justificd un drept recunoscut de lege, si
anume dreptul de acces la informatiile de interes public, fiind de precizat ca dispozitiile
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Legii nr. 544/2001 nu conditioneaza accesul la atare informatii de justificarea unui
interes, ci dimpotriva, statueaza, prin dispozitile art. 1, ca accesul liber si neingradit al
persoanei la orice informatii de interes public, constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu
Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul
Romaniei.

31. Totodata, Colegiul Director se raporteaza si la prevederile art. 76 alin. 1 din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publica locala, care prevede ca ,,in raporturile dintre
cetéteni si autoritatile administratiei publice locale se foloseste limba romana.”

32. Tmpér’girea sarcinii probei este un principiu aplicat ferm in domeniul discriminarii de
Curtea Europeana de Justitie (ex.: Vasiliki Nikoloudi impotriva Organismos
Tilepikoinonion Ellados AE, 10 martie 2005, Regina impotriva Secretary of State for
Employment, ex parte Nicole Seymour-Smith si Laura Perez, 9 februarie 1999,
B. F. Cadman impotriva Health & Safety Executive, 3 octombrie 2006, Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding impotriva Feryn NV, 10 iulie 2008,
Jamstélldhetsombudsmannen impotriva Orebro léns landsting, 30 martie 2000). Acest
principiu este aplicat si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului: ,in aceasta materie
[a discriminarii] se aplica inversarea sarcinii probei, astfel daca un aplicant arata
existenta unui tratament diferentiat, Guvernul are obligatia de a demonstra ca aceasta
diferentiere de tratament este justificat obiectiv’ (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13
noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008); ,privind existenta
elementelor susceptibile de a constitui probe pentru a transfera sarcina probei catre
stat, nu existda impedimente procedurale in a admite probe sau formule predefinite
aplicabile in aprecierea acestora; o astfel de concluzie este sprijinita de evaluarea
libera a probelor, inclusiv un astfel de rationament decurge din faptele si observatiile
partilor contractante; probele pot decurge din coexistenta a unor indicii ori prezumtii
suficient de puternice, precise si concordante; in plus, nivelul convingerii necesare
pentru a ajunge la o concluzie particulara si, referitor la acesta, privind distribuirea
sarcinii probei este legat intrinsec de specificitatea faptelor, natura sustinerilor si
dreptului invocat” (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii
impotriva Greciei, 5 iunie 2008).

33. Raportat la materialul probatoriu existent la dosarul cauzei, Colegiul director retine
din punctul de vedere al partii reclamate ca pe pagina de Facebook a Primariei orasului
Baraolt apar postari atat doar in limba maghiara, céat si bilingv, atat in limba roméana, cat
si in limba maghiara. in ceea ce priveste postarile supuse analizei, au fost identificate
informatii publice comunicate atat exclusiv in limba maghiara dar si postari bilingve.
Dintre acestea nu mai putin de 9 sunt postari bilingve, astfel ca cele enuntate in petitie,
adica existenta postarilor pe pagina de Facebook a Primariei Baraolt exclusiv in limba
maghiara, nu se confirma.

34. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati nationale de a-si
exprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica
si nu poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor
cetatenilor, si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la
nediscriminare.
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35. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune
masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei
si de institutiile statului.
36. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director constata ca aspectele sesizate nu
reprezinta discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata; faptele sesizate nu se confirma.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi a membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate nu reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. (1) al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; faptele sesizate nu se confirma;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotéarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
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BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian — Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactarii: 01.08.2024
Redactata si motivaté F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
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modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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