CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 273
din data de 10.07.2024

Dosar nr. 440/2022

Petitia nr. 4739/07.07.2022

Petent: .....

Parte reclamata: Scoala Gimnaziala Oteleni (R1)

Obiect: neparticiparea tuturor elevilor Scolii Gimnaziale Oteleni la excursia organizata
la Bucuresti

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Scoala Gimnaziala Oteleni cu sediul in comuna Oteleni, judetul lasi, e-mail:
samoteleni@yahoo.com

3.

4. ... senator PSD cu comunicarea actelor de procedura la Palatul Parlamentului -
Senatul Romaniei, Bucuresti, str. lzvor nr. 2 - 4, sector 5)

Il. Procedura de citare

5. in temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 4739/21.07.2022 a fost citat petentul, iar prin
adresele nregistrate sub nr. 5072/21.07.2022 au fost citate partile reclamate, pentru
termenul de audiere din data de 10.08.2022 stabilit de Consiliu.

7. Procedura legal indeplinita.

8. Latermenul stabilit, la sedinta de audieri petentul a fost prezent iar partile reclamate
au fost absente.

9. Partea reclamata Scoala Gimnaziala Oteleni depune nota informativa si solicitare
reprogramare teren audiere prin adresa inregistrata sub nr. 5504/05.08.2022, respectiv
5545/09.08.2024 care sunt comunicate petentului prin adresa inregistrata sub nr.
7325/14.10.2022.

—
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10. Prin adresa inregistrata sub nr. 7325/14.10.2022 se comunica partii reclamate
Scoala Gimnaziala Oteleni ca are posibilitatea de a transmite concluzii scrise, iar in
privinta solicitarii de reprogramare a datei de audiere, se precizeaza ca institutia
solutioneaza dosarele cu termen unic de citare, doar in situatii exceptionale acordandu -
se un al doilea termen de audiere.

11. Partilor reclamate ... si ... li s-a comunicat ca, in temeiul principiului inversarii sarcinii
probei si potrivit prevederilor art. 20 alin. (6) din OG nr.137/2000 au obligatia legala de a
depune un punct de vedere referitor la sesizarea formulata in dosarul nr. 440/2022.

12. Prin adresa inregistrata sub nr. 7400/17.10.2022, se depune declaratie de martor.
13. Partea reclamatd Scoala Gimnazialda Oteleni depune concluzii prin adresa
inregistrata sub nr. 7620/25.10.2022 si punct de vedere al partii reclamate ....

14. Concluziile scrise sunt depuse de catre petent prin adresa inregistrata sub nr.
7872/03.11.2022.

15. Prin adresa inregistrata sub nr. 8420/26.10.2023 se solicita comunicare stadiu
dosar, petentul primind raspuns prin adresa inregistrata sub nr. 8768/06.11.2023.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

16. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 4739/07.07.2022 petentul, consilier local in
cadrul Consiliului local Oteleni, sustine ca data de 15.06.2022 a vizualizat pe reteaua de
socializare Facebook o postare a senatorului ...., care continea imagini cu un grup de
elevi ai Scolii Gimnaziale din Oteleni care au efectuat o excursie la Bucuresti la Palatul
Parlamentului si la Stadionul Giulesti, impreuna cu un grup de profesori si personal
administrativ de la Scoala Gimnaziala din Oteleni, insotiti de catre primarul demis al
comunei Oteleni, ..... si de catre autorul postérii. In descrierea postarii se afirma "alaturi
de primarul ........ am incercat sa insuflam tinerilor prezenti dorinta si ambitia de a
munci cét mai mult pentru a dobandi o educatie aleaséa si pentru a reprezenta ulterior
comunitatea si tara la cel mai inalt nivel, fie ca vorbim despre administratie sau sport."
17. Petentul sustine ca desi Scoala Gimnaziala Oteleni nu are un numar foarte mare de
elevi, la aceasta excursie nu au participat toti elevii scolii, o parte dintre elevii prezenti in
excursie au fost copii ai cadrelor didactice.

18. Petentul reclama faptul ca fiul sdu care urmeaza cursurile aceleasi scoli nu a fost
chemat sa participe la aceasta excursie, necunoscénd care au fost criteriile de selectie
de participare la excursie.

19. Se solicité constatarea faptei de discriminare si aplicarea amenzii contraventionale,
publicarea in mass-media a rezumatului hotararii si inlaturarea consecintelor faptelor
discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

20. Se depun capturi ecran/ foto.

21. In cadrul sedintei de audieri, petentului i se pune la dispozitie punctul de vedere al
Scolii Gimnaziale si invoca ca si criteriu de discriminare, criteriul politic, faptul ca
primarul este reprezentantul PSD, iar partea reclamata ...este din PSD lasi.

22. Petentul propune ca martor un cadrul didactic, pe doamna invatator ... care ulterior
depune o declaratie la dosar.

23. Petentul sustine ca nici o clasa primara nu a participat la excursia organizata doar
ca il pedepseasca pe el, chiar daca fiul sau are 2 premii.
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24. Petentul sustine ca a fost exclus din functia de viceprimar si ulterior din functia de
consilier local din data de 08.07.2022, dar la dosar exista un proces verbal din data de
06.04.2022 in care petentul este propus spre excluderea din organizatia locala PSD
Oteleni, cu majoritate de voturi.

25. Prin concluziile scrie depuse si inregistrate sub nr. 7872/03.11.2022 petentul
sustine ca partea reclamata Scoala Gimnaziala Oteleni, prin inscrisurile depuse la
dosar, nu a facut dovada ca faptele aratate nu constituie discriminare, avand in vedere
ca din procesul-verbal nu rezulta suficiente date cu privire la situatia de fapt care a
condus la selectarea elevilor care sa participe la excursia scolara: nu a prezentat un
tabel nominal cu elevii care au participat, clasa si rezultatele obtinute, nu a prezentat
situatia scolara a fiecarui elev la sfarsit de an scolar care este consemnata in catalog,
nu a prezentat o situatie privind ierarhizarea elevilor la sfarsit de an scolar pe baza
rezultatelor acestora.

26. In privinta procesului-verbal al Consiliului profesoral petentul aratd ca este incheiat
in data de 10.06.2022 si are inscris pe ordinea de zi, la punctual nr. 4, "Organizarea
deplasérii elevilor premianti in excursia (...)", fiind incompletd denumirea activitatii
educative extrascolare si neprecizandu-se locatia unde se va desfasura aceasta
activitate. Doar in cadrul dezbaterilor se mentioneaza ca aceasta se va desfasura la
data de 15.06.2022, la Bucuresti pentru vizitarea Palatului Parlamentului, dar nu se
precizeaza nimic despre vizitarea celui de-al doilea obiectiv, respectiv Stadionul
Giulesti, asa cum rezulta din imaginile postate de partea reclamata ...... pe Facebook si
depuse la dosar. in continuare, se precizeaza ca sunt disponibile 34 de locuri care vor fi
oferite elevilor de gimnaziu cu medii de 9 si 10, fiind disponibile 9 locuri pentru insotitori.
Petentul aratd ca potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. f) din Regulamentul-cadru de
organizare si desfasurare a taberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor activitati de timp
liber, aprobat prin Ordinul nr. 3.637 din 12 aprilie 2016, care prevede ca "in pregatirea
taberei/excursiei/expeditiei, cadrul didactic organizator trebuie sa informeze grupul
asupra urmdatoarelor aspecte: numarul de participanti estimat: elevi si adulfi, cu
respectarea requlii de un cadru didactic la cel mult 10 elevi." Or, la 34 de elevi s-ar fi
cuvenit cel mult 4 cadre didactice, nicidecum 9 locuri pentru insotitori si nicidecum
participarea contabilului si a secretarului scolii, care nu au statut de cadre didactice
precum si nici fostul primar ...... , Impreuna cu fiica acestuia, care nu face parte din
colectivul scolii.

27. in privinta notei informative depuse de catre partea reclamatid Scoala Gimnaziald
Oteleni, petentul aratd ca conform documentului, excursia se incadreaza in categoria
activitatilor educative extrascolare, reglementate prin Ordinul nr. 3637/2016, fiind
destinata elevilor de gimnaziu care au obtinut cel putin media generala 9 si 10 la purtare
la sfarsitul anului scolar 2021 - 2022, avand ca obiectiv principal incurajarea
performantei. Ori aceasta declaratie nu corespunde cu informatiile consemnate in
procesul-verbal al consiliului profesoral, unde nu se specifica disciplina.

28. in ceea ce priveste criterile de selectie a elevilor, se aratd de céatre partea
reclamata ca "acestea au fost aduse la cunostinta parintilor in cadrul festivitatii de
premiere organizata la sfarsitul anului scolar”, dar nu le prezinta care sunt si nu prezinta
mai multe informatii in acest sens.

29. Petentul considera ca pentru a asigura un tratament egal, elevii trebuiau anuntati in
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timp util pentru ca, prin competitivitate, sa-si castige dreptul de a ocupa un loc in
aceasta excursie, in urma obtinerii unor rezultate deosebite. Includerea doar a elevilor
de gimnaziu in categoria celor capabili sa participe la o astfel de excursie precum si
modul arbitrar in care au fost selectate criteriile, nu este justificata.

Sustinerile partii reclamate $coala Gimnaziala Oteleni

30. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5504/05.08.2022, partea reclamata
sustine ca excursia la care se face referire se incadreaza in categoria activitatilor
educative si extrascolare reglementate prin Ordinul nr. 3637/2016 privind aprobarea
Conditiilor de organizare a taberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor activitati de timp
liber in sistemul de invatamant preuniversitar si nu in cadrul activitatilor obligatorii.

31. Se arata ca toate cheltuielile au fost suportate prin sponsorizare proprie de catre
celelalte 2 parti reclamate, respectiv ...... si ...., fara implicarea cheltuielilor din bugetul
de stat sau cel personal al familiilor elevilor.

32. Se precizeaza ca activitatea a fost destinata elevilor de gimnaziu care au obtinut cel
putin media generald 9 si 10 la purtare la sfarsitul anului scolar 2021-2022, avand ca
obiectiv principal incurajarea performantei. Pentru desemnarea beneficiarilor s-a
procedat in conformitate cu prevederile art. 55, alin. g) din ROFUIP in temeiul caruia
Consiliul profesoral propune acordarea recompenselor pentru elevi conform
reglementarilor in vigoare, asa cum reiese din Procesul verbal incheiat in cadrul
sedintei din data de 10.06.2022. Avand in vedere stabilirea criteriilor de selectie a
grupului de beneficiari si neincadrarea in aceasta categorie a fiului petentului, care a
fost inscris in clasa pregatitoare, se considera ca nu poate fi vorba de nici o
discriminare.

33. In ceea ce priveste criteriile de selectie, se precizeaza ca acestea au fost aduse la
cunostinta parintilor in cadrul festivitatii de premiere organizata la sfarsitul anului scolar,
considerat ca fiind un cadru oficial si suficient de relevant in vederea comunicarii cu
familia, iar in privinta selectiei personalului insotitor se arata ca s-a dat posibilitatea
exprimarii libere tuturor celor care au dorit sa-si manifeste disponibilitatea de
participare, asa cum reiese din Procesul verbal al Consiliului Profesoral din 10.06.2022.
34. Se depun inscrisuri : proces - verbal din care reiese modalitatea de selectie a
grupului de elevi si exprimarea acordului cadrelor didactice insotitoare.

35. Prin concluziile scrise depuse si inregistrate sub nr. 7620/25.10.2022 se considera
ca niciuna din partile citate nu pot fi acuzate de acte de discriminare deoarece .... Si ....
au fost simpli facilitatori ai organizarii excursiei.

Sustinerile partii reclamate ....

36. Prin punctul de vedere depus de partea reclamata, acesta sustine ca in calitate de
primar al comunei Oteleni, vazand organizarea de catre dl senator .... a unor vizite la
Palatul Parlamentului de catre elevi ai mai multor scoli din mediul rural, a solicitat
sprijinul in vederea facilitarii unei activitati similare in care sa fie implicati elevii premianti
ai scolii de pe raza administrativa a comunei Oteleni. Dat fiind faptul ca anuntul ferm a
fost primit in ziua in care s-au desfasurat festivitatile de premiere iar termenul a fost
foarte scurt pentru a convoca consiliul local in vederea alocarii sumelor din buget, a
hotarat sponsorizarea personala a transportului si a altor cheltuieli implicate. Pentru
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buna organizare, a cautat disponibilitatea unei firme de transport reusind sa obtina un
numar de 40 de locuri disponibile.

37. In ceea ce priveste selectarea grupului de elevi beneficiari, partea reclamata a luat
legatura cu directorul Scolii Gimnaziale Oteleni in vederea derulérii procedurii specifice
si luarii deciziei in cadrul Consiliului Profesoral.

38. Partea reclamatd mentioneaza faptul ca petentul a fost consilier local pe listele
partidului ai carui presedinte este si a fost propus spre excludere, manifestand in
permanenta un comportament conflictual.

IV. Cadrul legal aplicabil
39. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea Si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibilad a tuturor cetatenilor séi, farad deosebire
de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limbé, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, féra privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al wunor libertati
»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, pentru: apéararea securitatii nationale, a ordinii, a
sénatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetéatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitéati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacéd este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebuie séa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 14 - Interzicerea discriminarii

~Exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
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opinii politice sau orice alte opinii, origine nationaléd sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2

,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexualéd, apartenentéd la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 20

(6),Persoana interesaté va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumaté existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva cadreia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi cad nu a avut loc o incélcare a principiului
egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréari audio
si video sau date statistice.”

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

Art. 14 Interzicerea discriminarii:

"Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

40. in fapt, Colegiul director retine ca petentul reclaméa ca fiul sdu nu a facut parte din
grupul elevilor din Scoala Gimnaziala Oteleni ce s-au deplasat in excursie la Bucuresti,
la Palatul Parlamentului si Stadionul Giulesti.

41. In drept, luadnd act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.
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42. in considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, Colegiul director retine faptul ca jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa”, care
presupune o procedura speciala si care se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Astfel, C.N.C.D., organ administrativ-
jurisdictional, are competenta limitata la a constata faptele/actele de discriminare prin
emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei sanctiuni contraventionale,
neavand competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care depasesc cadrul
stabilit de legislatia contraventionala in general si de catre O.G. nr.137/2000 in special.
43. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta
organului care emite actul), art. 20 (procedura speciald), art. 20 alin. (6) (principiul
contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin. (7) (obligativitatea motivarii
actului), art. 20 alin. (9) (procedura de atac in fata instantei de contencios administrativ)
din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. De altfel,
caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a
fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele
decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia
nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia
nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un
organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta necesaréa
indeplinirii actului administrativ - jurisdictional si respectd prevederile constitutionale
cuprinse in art. 124 privind inféptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice
infiintarea de instante extraordinare”.

44, Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute
si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea [-VI din
Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.
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45. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

46. Colegiul director analizeaza faca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare.

47. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

48. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1)
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

49. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin. (1). In acest sens Colegiul Director
retine ca acesta nu contine o listd exhaustivda a criteriilor de discriminare (,rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

50. Astfel, existenta unui criteriu anume este un factor determinant. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. (1): [...] ,pe baza de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boaléd cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatad, precum si orice alt criteriu” [..]; Protocolul aditional nr. 12 la
Conventia europeana a drepturilor omului, art. 1 alin. 1: [...] ,f4r& nici o discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nagtere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatei
trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

51. Conform cazuisticii CEDO, criteriile trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe
baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele
(Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, §56).
LArt. 14 nu protejeazéd impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora
care se bazeazd pe o caracteristica identificabilda, obiectivd sau personald ori pe
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”

«Statuty, pe baza carora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentiondnd ca notiunea ,orice alté
situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13
iulie 2010, §56-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai
important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

52. in privinta aspectelor sesizate, Colegiul director retine c& petentul in calitate de
parinte, reclama faptul ca fiul sdu nu a facut parte din grupul de elevi ai Scolii
Gimnaziale Oteleni care au mers in excursia de la Bucuresti de la Palatul Parlamentului
si Stadionul Giulesti. Petentul se considera discriminat pe criteriul politic, faptul ca
partile reclamate sunt reprezentanti ai partidului politic PSD, primarul reprezentantul
PSD, iar partea reclamata ..... este din PSD lasi.

53. Colegiul director retine din inscrisurile depuse la dosar ca participarea la aceasta
excursie nu are legatura cu criteriul invocat de petent, ci faptul ca a fost conditionata de
rezultate deosebite la invatatura, mediile de 10 si 9 ale elevilor din clasele V-VIII. Elevii
din ciclul primar fiind greu de diferentiat, deoarece ei sunt apreciati cu calificative si nu
cu note, majoritatea avand ,bine” si ,foarte bine” nu s-a putut face o diferentiere intre
acestia.

54. Petentul este consilier local, membru PSD Oteleni, partea reclamata ..... este
presedintele organizatiei locale PSD Oteleni iar partea reclamata ....... este senator
PSD

55. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria “orice alt
criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei care se
considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex. gen,
culoarea pielii, vérsta, dizabilitatea, boald cronica etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte
a identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor
protejate de lege.

56. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este definit
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso facto, ca
circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau faptului
discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca
diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o
legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege,
invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

57. Prin raportare la cele mentionate la punctul anterior, Colegiul director reitereaza
faptul ca inclusiv Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin Art. 14, nu protejeaza
impotriva oricarui tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o
persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele. (CEDO, hot. CIift c.
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55).

58. Din rationamentele indicate mai sus Colegiul director apreciaza faptul ca respectivul
criteriul indicat de catre petent nu poate fi retinut ca si criteriu de discriminare in sensul
prevazut de art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
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59. in consecintd, Colegiul director constatd c& nu poate fi retinut un criteriu in baza
caruia partea reclamata a avut un comportament discriminatoriu, in opinia acesteia. Or,
nu se poate retine existenta unor fapte de discriminare, in lipsa unui criteriu de
discriminare care este un element fundamental necesar pentru ca o fapta sa poata fi
calificata ca fiind discriminatorie.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata - lipsé criteriu;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian — Nicolae - Membru
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GRAMA Horia - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Data redactarii: x.06.2024
Redactata si motivaté F.L.1.

&\ CONSILIUL NATIONAL
penru COMBATEREA
~ DISCRIMINARII
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Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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