CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 256
din 19.06.2024

Dosar nr.: 475/2023

Petitia nr.: 5611/25.07.2023
Petent: ...

Reclamat: -

Obiect: Petentul, cadru militar in rezerva, solicita Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, interventia pentru finlaturarea consecintelor presupus discriminatorii,
cauzate de intrarea in vigoare si producerea efectelor mai multor ordonante de urgenta
ce reglementeaza salarizarea unor categorii de personal din sectorul bugetar, salarii in
baza carora i s-a calculat ulterior cuantumul pensiei de varsta.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. ..

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. -

Il. Citarea partilor

3. Prin adresa nr. 5611/04.09.2024 transmisa petentului, a fost invocata din oficiu exceptia
de vadita necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii intrucét, in
calitatea sa de autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modul de
reglementare de catre legiuitor a unor aspecte ce tin de statutul unor persoane sau
categorii de persoane sau cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii,
atribut exclusiv al instantelor de judecata.

4. Totodata, petentului i-a fost comunicat ca in termen de 20 de zile de la primirea adresei
de comunicare, sa-si formuleze in scris punctul de vedere.

5. Petentul, nu a transmis punctul de vedere solicitat.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul este cadru militar in rezerva, beneficiar al drepturilor de pensie militara de
stat, acesta reclama ca, adoptarea si implementarea unor instrumente legislative care
aveau rolul de a fi corective, in spetd mai multe ordonante de urgenta privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, au dus la stabilirea unor drepturi de pensie diferite
siinegale si implicit la discriminarea uni numar foarte mare de cadre militare care anterior,
s-au pensionat.
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Sustinerile partii reclamate
7.-

IV. Cadrul legal aplicabil

8. O0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

Art. 2 alin. 1: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 20. (1) Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de
un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea s& ia cunogtinta de
savarsirea ei.

(6) Persoana interesata va prezenta fapte pe baza cérora poate fi prezumata existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat
sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a principiului egalitéti
de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, respectand
regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau
date statistice.

(9) Hotararea Colegiului director poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit legii.

Ordinul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii 27 din 7 februarie
2024 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in
Monitorul Oficial 120 din 12 februarie 2024

Articolul 29 Seful structurii asistenta Colegiu director, prin consilierii/consilierii juridici
desemnati in acest sens, precum si membrii Colegiului director pot invoca din oficiu
exceptia de vaditd necompetentd cénd constatd céd petitia formulatd nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Articolul 30 Exceptia de necompetenta poate fi invocata de reclamat sau de membrii
Colegiului director si in cursul solutiondrii petitiei, sub conditia prevazuté la art. 31.
Articolul 31 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea partilor pentru
respectarea principiului contradictorialitatii.

(2) in situatii exceptionale, védita necompetentd se pune in dezbatere, in scris,
petentului, insa fard a acorda un termen de citare daca nu este posibila prezentarea
partilor, dar cu posibilitatea depunerii de céatre petent a unui punct de vedere in termen
de 10 zile.

Articolul 32 Consiliul solutioneazé exceptia de vaditd necompetenta prin hotarare a
Colegiului director.
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V. Motive de drept si de fapt

9. in analiza petitiei, Colegiul director al CNCD constata ca petentul solicitd inlaturarea
consecintelor presupus discriminatorii cauzate de intrarea in vigoare si producerea
efectelor a mai multor ordonante de urgenta ce reglementeaza salarizarea unor categorii
de personal din sectorul bugetar, in baza carora petentului i s-a calculat cuantumul
pensiei de serviciu.

10.Petentul considera ca aplicarea anumitor dispozitii din ordonantele invocate de acesta
in cuprinsul petitiei au dus in practica, la aparitia unor ,spete discriminatorii”, afectandu-i
drepturile salariale si ca o consecinta si cuantumul pensiei de serviciu.

11.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
vaditei necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
exceptie invocata din oficiu conform prevederilor din Procedura interna de solutionarea
petitiilor si sesizarilor.

12. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativad” ce presupune
0 procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

13.Actul de solutionare al unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciald, in spetd C.N.C.D., iar actul per se, este
susceptibil de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti.

14.De asemenea, in analiza cauzei, Colegiul director se raporteaza si la Decizia Curtii
Constitutionale nr. 997 din 7 octombrie 2008, care a retinut ca: “prevederile art. 20 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care sunt interpretate in
sensul cé acordé Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta ca, in
cadrul activitatii sale jurisdictionale, s& anuleze ori s& refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand céa sunt discriminatorii, si sé le inlocuiascé cu
norme create pe cale judiciarad sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative”.

15. In acest sens, Curtea Constitutionalad a statuat prin decizia mai sus-amintiti ca, in
masura in care s-ar admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor
situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea
Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar
aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau grupul
social discriminate.

16. In jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat c& nu analizeaza modul de stabilire sui
generis, prin lege, a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod diferit
fata de alte categorii ori nereglementarea de catre legiuitor a unor aspecte care tin de
statutul unei persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea
solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii
statuat in Constitutia Romaniei revine Curtii Constitutionale.

17. Astfel procedénd, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat,
prin interferarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in atributiile
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legislativului, dar si ale Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ
atunci cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si
dispozitiile constitutionale, inclusiv cele ale art. 16 din Constitutia Romaniei, care face
referire la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

18. Ori, asa cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de
judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

19. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand
si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de
interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

20. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul director constata faptul ca admiterea
exceptiei necompetentei Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea de
voturi a membrilor prezenti la sedinta.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de vaditd necompetentd materiala invocata din oficiu conform art.
29-32 din Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor, coroborata cu
dispozitile OG 137/2000, in raport cu obiectul petitiei astfel cum este formulat;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
a Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
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GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: SN

Data redactarii:20.06.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si

care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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