CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 243
din data de 19.06.2024

Dosar nr. 458/2022

Petitia nr. 4861/12.07.2022

Petent: Asociatia Romil

Parti reclamate:  Ministerul Apararii Nationale

Obiect: se reclama nerecunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatiei ROMIL cu sediul in mun. Bucuresti, str. Dumbrava Noua nr. 41, bl. S18,
sc. 1, et. 7, ap. 30, sector 5, e-mail: romilbuc@gmail.com; tudormarian37@yahoo.com

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Ministerului Apararii Nationale cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Izvor, nr. 110,
sector 5, e-mail: cabinet.ministru@mapn.ro , sSrp@mapn.ro

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completérile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4861/19.08.2022 a fost citata asociatia petenta iar
prin adresa inregistrata sub nr. 5686/19.08.2022 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 22.09.2023. Prin citatie, a fost ridicatd din oficiu,
exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii de oarece nu intra in atributiile institutiei verificarea legalitatii Ordinului
Ministerului Apararii Nationale nr. M.7 din 11 ianuarie 2021 privind aprobarea Normelor
de aplicare Tn Ministerul Apararii Nationale a Legii nr. 168/2020 pentru recunoasterea
meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in
afara teritoriului statului roméan si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si
urmasilor celui decedat (mai exact examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor
si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei), si
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verificarea activitatii Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si Calitatea Vietii
Personalului din cadrul Ministerului Apararii Nationale. De asemenea i s-a solicitat sa
depuna la dosar o copie a statului Asociatiei ROMIL, in vederea stabilirii calitatii
procesuale active a organizatiei.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii a fost prezenta doar asociatia petenta, prin reprezentanti.

7. Prin adresa inregistratd sub nr. 6239/12.09.2022 asociatia petentd depune
documentele solicitate.

8. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 6812/29.09.2022, care
este comunicat asociatiei petente prin adresa inregistrata sub nr. 3742/18./05.2023.

9. Asociatia petentd depune completari/precizari la petitie inregistrate sub nr.
6611/22.09.2022 in urma celor discutate in sedinta de audieri din data de 22.09.2022.
Acestea sunt comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr
9412/30.12.2022.

10. Prin adresa inregistratd sub nr. 197/10.01.2024 asociatia petentd solicita sa i se
comunice stadiul dosarului. | se raspunde solicitarii via e-mail. Asociatia petenta revine
cu aceeasi solicitare prin adresa inregistrata sub nr. 2313/07.03.2024.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Prin sesizarea inregistratd sub nr. 4861/12.07.2022 asociatia petentd solicita
verificarea activitatii Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si Calitatea Vietii
Personalului (DRPCVP) din cadrul Ministerului Apararii Nationale, pentru stabilirea
concreta a cauzelor de disfunctionalitate aparute in aplicarea prevederilor Legii
nr.168/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare,
misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia,
familiei acestuia si urmasilor celui decedat, in cazul personalului militar participant la
misiunea militara de mentinere a pacii MINURSO ONU MAROC.

12. De asemenea, asociatia petenta solicita verificarea legalitatii si inlaturarea disfunctiei
aparute in Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M7/2021 privind modul de aplicare a
Normelor Metodologice in cadrul Ministerului Apararii Nationale a Legii nr. 168/2020
pentru recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni si
operatii Tn afara teritoriului statului Roméan si acordarea unor drepturi acestuia, familiei
acestuia si urmasilor celui decedat, aceasta constand in neinscrierea in Anexa 1 a
misiunii militare de mentinere a pacii - ONU MINURSO - MAROC, cu Centrul de comanda
la LAAYOUNE (El-Aiun) Western Sahara, la care intre anii 1991 - 1994, Romania a
participat cu personal militar si tehnica din dotare.

13. Misiunea militara de mentinere a pacii ONU MINURSO MAROC s-a desfasurat intre
anii 1991 - 1994, iar dupa trecerea celor aproape 30 de ani, din personalul militar
participant au mai ramas in viata doar 25 de rezervisti, care spera ca li se va conferi titlul
de ,veteran din teatrele de operatii”.

14. Se depun inscrisuri.
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Sustinerile partii reclamate

15. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6812/29.09.2022, partea reclamata invoca
exceptia necompetentei materiale a CNCD, iar pe fond solicita respingerea petitiei ca
neexistand probe si nici criteriu de discriminare. Partea reclamata sustine ca din analiza
lucrarilor ce formeaza obiectul dosarului, reiese faptul ca presupusa stare de discriminare
s-ar datora modului ,grav viciat de aplicare a unor prevederi ale Ordinului M7/2021 al
Ministrului Apararii Nationale imprejurare care, ar conduce la imposibilitatea acordarii
titlului de ,Veteran din teatrele de operatii” anumitor persoane participante la misiunea de
mentinere a pacii ONU MINURSO, in perioada 1991-1994.

16. Insa analiza pe fondul problemei releva faptul c& argumentatia este construita
exclusiv pe considerente de ordin personal, iar elementul subiectiv care sta la baza
formularii cererii il constituie propria apreciere cu privire la modul in care ar trebui
abordata problematica in discutie, respectiv amendarea in mod corespunzator a Anexei
nr. 1 la Norme, prin completarea acesteia cu misiunea ONU pentru referendumul din
Sahara de Vest (MINURSO).

17. n ceea ce priveste fondul problemei, respectiv neincluderea misiunii ONU pentru
referendumul din Sahara de Vest (MINURSO) in anexa nr. 1 la Normele de aplicare in
Ministerul Apararii Nationale a Legii nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara
teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor
celui decedat, se precizeaza ca participarea Romaniei la misiunea ONU pentru
referendumul din Sahara de Vest (MINURSO) nu este consemnata in evidentele ONU si
nu existd documente juridice nationale (hotarari ale Parlamentului, hotarari ale
Guvernului, hotarari ale Consiliului Suprem de Aparare a Tarii etc.) care sa ateste un
angajament politic privitor la participarea Romaniei in cadrul acestei misiuni. Detasarea
militarilor s-a desfasurat in baza unui contract comercial de prestari servicii, incheiat intre
R.A. ROMA VIA si o firma civila, respectiv compania canadiana SKYLINK.

18. Fata de considerentele aratate, avand in vedere faptul ca ONU nu recunoaste
contributia Romaniei la misiunea MINURSO, iar personalul militar a fost detasat in cadrul
R.A. ROMA VIA pentru indeplinirea unor obligatii contractuale comerciale, se poate
conchide ca misiunea nu poate fi asimilatd Misiunilor si operatiile desfasurate in afara
teritoriului statului roman, la care a luat parte personalul participant incepand cu anul
1990, Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 121/2011 privind participarea fortelor
armate la misiuni si operatii Tn afara teritoriului statului romén, asimilate cu tipurile de
misiuni prevazute de aceasta.

IV. Cadrul legal aplicabil
19. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si fara
discriminari.
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(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roména si domiciliul in tara. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) in conditiile aderérii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.
120/12.02.2024

Art. 30

"Exceptia de necompetentd poate fi invocatd de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutionérii petitiei (...)”

V. Motivele de fapt si de drept

20. Luénd act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile asociatiei
petente, Colegiul urmeaza a analiza exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu. Avand in vedere obiectul
petitiei formulate, precum si prevederile art. 30 din Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat
in Monitorul Oficial nr. 120 din 12 februarie 2024, Colegiul director urmeaza a analiza
exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
conform prevederilor in vigoare.

21. In urma analizarii continutului petitiei, s-a putut constata ca asociatia petenta, prin
sesizarea depusa, reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a unor nemultumiri
cu privire la neincluderea misiunii ONU pentru referendumul din Sahara de Vest
(MINURSO) in anexa nr. 1 la Normele de aplicare in Ministerul Apararii Nationale a Legii
nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare,
misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului statului roméan si acordarea unor
drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat. De asemenea, se reclama
si activitatea defectuoasa a Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si Calitatea
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Vietii Personalului (DRPCVP) din cadrul Ministerului Apararii Nationale in aplicarea
prevederilor Legii nr.168/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului participant la
actiuni militare, misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman si acordarea unor
drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat, in cazul personalului militar
participant la misiunea militara de mentinere a pacii MINURSO ONU MAROC.

22. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ
dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa
investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.),
iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub
cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16
(independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6
(principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea
motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de contencios
administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
CNCD a fost statuat in nenumarate rénduri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie)
Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009
si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesard indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respectd prevederile
constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5), care
interzice infiintarea de instante extraordinare”.

23. Astfel, raportandu-ne la si la dispozitile legale incidente, Colegiul director constata
ca petitia nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retindnd si aspectul potrivit caruia institutia
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu
se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut
exclusiv al instantelor de judecata.

24. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
C.N.C.D. nu se poate subroga instantelor de judecaté pentru a face aprecieri in legatura
cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a
dispozitilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea
interpretare.
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25. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, exceptie invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materialda a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu, in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru
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GRAMA Horia - Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria - Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin Valentin — Membru

SAVULESCU Radu Cosmin - Membru

Data redactérii: 12.07.2024
Redactata si motivaté F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu

~\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
pentru COMBATEREA o Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
&_ DISCRlMINAR" Pagina 7 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



