CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 239
din data de 19.06.2024

Dosar nr. 183/2023

Petitia nr. 2131/20.03.2023

Petent:

Parti reclamate:  Consiliul local al Mun. lasi
Primaria mun. lasi
Directia de Asistenta Sociala lasi

Obiect: pensionarii aflati in baza de date a Caselor de Pensii Sectoriale a M.A.l si
M.Ap.N. nu se regasesc pe listele de acordare a tichetelor sociale valorice ce se distribuie
cu ocazia sarbatorilor de iarna 2022 sau cu ocazia sarbatorilor de Paste 2023

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. ...cudomiciliulin ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Consiliul Local al Municipiului lasi cu sediul in municipiul lasi, B-dul. Stefan cel
Mare Si Sfant nr. 11, jud. lasi, e-mail: cabinet.primar@primaria-iasi.ro

3. Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul lasi cu sediul in municipiul lasi, B-
dul. Stefan cel Mare Si Sfant nr. 11, jud. lasi, e-mail: cabinet.primar@primaria-iasi.ro

4. Directiade Asistenta Sociala lagi cu sediul in municipiul lasi, str. Mitropolit Varlaam
nr. 54, jud. lasi, e-mail: contact@dac-iasi.ro

Il. Procedura de citare

5. 1n temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

6. Prin adresele inregistrate sub nr. 2131/11.04.2023 a fost citat petentul iar prin adresa
inregistrata sub nr. 2800/11.04.2023 au fost citate partile reclamate pentru termenul
stabilit de Consiliu in data de 04.05.2023.

7. Procedura legal indeplinita.

8. La data audierii partile au fost absente.
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9. Partea reclamata DAS depune punct de vedere inregistrat sub nr. 3049/24.04.2023,
respectiv 3129/26.04.2023, care este comunicata petentului prin adresa inregistrata sub
nr. 5690/26.07.2023.

10. Petentul depune precizari prin adresa inregistrata sub nr. 3282/03.05.2023, care au
fost comunicate partilor reclamate Consiliul local al mun. lasi si UAT mun. lasi prin
adresele Tnregistrate sub nr. 5688/26.07.2023, respectiv catre DAS lasi prin adresa
inregistrata sub nr. 5689/26.07.2023.

11. Partea reclamata Directia Asistenta Sociala lasi depune concluzii inregistrate sub nr.
6220/16.08.2023, respectiv nr. 6299/21.08.2023.

12. Petentul depune concluzii prin adresa inregistratd sub nr. 6646/31.08.2023 si
completare la acestea, inregistrate sub nr. 7505/02.10.2023.

13. Prin adresa inregistrata sub nr. 41306/12.12.2023 petentul solicita stadiu dosar. | se
raspunde solicitarii prin e-mail.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

14. Prin petitia Tnregistratd sub nr. 2131/20.03.2023 petentul sustine ca in luna
decembrie 2022, pe site-ul institutiei Directiei de Asistenta Sociala a Primariei Municipiului
lasi, https://www.dac-iasi.ro/ , a fost postat un anunt care informa pensionarii ieseni ale
caror pensii cumulate nu depasesc suma de 1.300 de lei inclusiv (pensionari de drept si
pensionari pe caz de boala) ca vor primi ajutoare sub forma de tichete sociale valorice:
"Cu ocazia Séarbatorilor de iarnd din acest an pensionarii ieseni vor primi ajutoare sub
formé& de tichete sociale valorice. Actiunea este organizaté de céatre Primaria Municipiului
lasi, prin Directia de Asistenta Sociala lasi. Actiunea se afla la a XIX-a edifie. Beneficiarii
campaniei sunt circa 12.900 de pensionari ale céror pensii cumulate nu depasesc suma
de 1.300 de lei inclusiv (pensionari de drept si pensionari pe caz de boaléd). Valoarea unui
carnet cu tichete sociale este de 100 de lei, fiind compus din 10 tichete a 10 lei fiecare.
Pentru a primi astfel de tichete valorice pensionarii trebuie sa se afle in baza de date a
Casei Judetene de Pensii, sa aiba domiciliul in Municipiul lasi si s& se afle in platé in luna
noiembrie 2022. Tichetele valorice pot fi ridicate pdna pe data de 15 martie 2023 la
Punctul de lucru al DAS din Sos. Nationaléa nr. 43 (Piramida lui Dubet)”.

15. Tndeplinind conditiile cumulative din anunt, petentul a solicitat acordarea acestor
tichete sociale valorice, insa i-a fost comunicat faptul ca desi indeplineste conditiile nu
poate beneficia de acest ajutor pentru ca nu se regaseste in lista intocmitd de catre
Directia de Asistenta Sociala lasi cu pensionarii aflati in baza de date a Casei Judetene
de Pensii lasi.

16. Petentul precizeaza ca si in anii anteriori a solicitat acordarea acestui ajutor acordat
de Directia de Asistenta Sociala a Primariei Municipiului lasi, sub forma de tichete sociale
valorice, insa a fost refuzat de functionarii publici ai Centrului de cartier ,Alexandru cel
Bun” al Primariei Municipiului lasi pe motiv ca desi este pensionar si ndeplineste
conditiile, nu se regaseste in listele intocmite pentru ca nu figureaza in baza de date a
Casei Judetene de Pensii lasi.

17. Prin precizarile depuse de petent prin adresa inregistrata sub nr. 3282/03.05.2023,
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acesta sustine ca si in anii anteriori a adus la cunostinta functionarilor publici ai
autoritatilor locale din lasi, ca la intocmirea listelor de beneficiari pe langa pensionarii ale
caror pensii cumulate nu depasesc suma de 1.300 de lei inclusiv (pensionari de drept si
pensionari pe caz de boala), aflati in baza de date a Casei Judetene de Pensii lasi ar
trebui inclusi si pensionarii domiciliati pe raza mun. lasi inregistrati in baza de date a
Caselor de Pensii Sectoriale M.A.l. si M.Ap.N. pentru a nu-i discrimina.

18. Tn ziua de 14.03.2023 petentul a purtat o discutie cu un reprezentat al Directiei de
Asistenta Sociala lasi, care i-a declarat ca a incercat sa interogheze baza de date ale
Caselor de Pensii Sectoriale a M.A.l. si ale M.Ap.N., pentru a include si pensionarii cu
venituri mici (pensionari de drept si pensionari pe caz de boala) in listele intocmite dar nu
a reusit sa o faca pentru ca nu are acces, aceste baze de date fiind secrete.

19. La data de 09.03.2023 a adresat cereri catre Casa de Pensii Sectoriald a M.A.l. si a
Casa de Pensii Sectoriala a M.Ap.N. solicitand sa i se comunice numarul de pensionari
de drept si pe caz de boala/invaliditate cu domiciliul in Municipiul lasi aflati in baza de
date ale caror pensii cumulate din luna noiembrie 2022, nu depasesc suma de 1.300 lei.
Casa de Pensii Sectoriala a M.Ap.N. a raspuns solicitarii si a comunicat ca este vorba de
un numar de 43 de pensionari cu domiciliul in Municipiul lasi, din care un pensionar pe
caz de boald/invaliditate, aflati in evidenta, cu pensii care nu depasesc 1.300 lei in luna
noiembrie 2022, iar Casa de Pensii Sectoriala a M.A.l. a refuzat sa ii comunice cele
solicitate.

20. Petentul solicita ca CNCD sa se autosesizeze cu privire la faptul ca pensionarii de
drept si pe caz de boala/invaliditate cu domiciliul in Municipiul lasi aflati in baza Casei de
Pensii Sectoriala a M.A.l. si a Casei de Pensii Sectoriala a M.Ap.N. nu au beneficiat de
ajutoare sub forma de carnete cu tichete sociale valorice, acordate cu ocazia Sarbatorilor
Pascale care au fost distribuite in perioada 6 aprilie 2022 - 5 iulie 2022 de catre Directia
de Asistenta Sociala lasi numai celor 10.584 de pensionari, cu pensii cumulate pana la
1.200 lei inclusiv din aceeasi categorie sociald, pensionari de drept si pensionari pe caz
de boala, aflati in evidenta Casei Judetene de Pensii lasi.

21. De asemenea discriminarea reiese si din anuntul postat la data de 29 martie 2022 pe
contul de facebook al Directiei de Asistenta Sociala lasi,
https://www.facebook.com/DirectiaAsistentaSocialalasi/?locale=ro_RO "Priméria
Municipiului lasi, prin Direcfia de Asistenta Sociald, va acorda tichete sociale cu ocazia
Sarbatorilor Pascale. Aflatd la a XVII - a edifie, actiunea presupune distribuirea de
ajutoare sub forma de carnete cu tichete sociale valorice (un carnet cu 10 tichete a 10 lei
fiecare / beneficiar). De aceste tichete vor beneficia aproximativ 10.584 de pensionari, cu
pensii cumulate péna la 1.200 lei inclusiv (pensionari de drept si pensionari pe caz de
boalad). Pentru a putea intra in posesia tichetelor, pensionarii trebuie sa se afle in baza
de date a Casei Judefene de Pensii, s& aiba domiciliul in Municipiul lasi si s& fie in plata
cu luna martie 2022. Tichetele vor fi distribuite in perioada 6 aprilie 2022 - 5 iulie 2022, in
intervalul orar 8.30 - 15.30.”

22. Petentul solicita constatarea faptei de discriminare si aplicarea amenzii
contraventionale si obligarea Primariei Municipiului lasi, Consiliul Local al Municipiului
lasi sa modifice hotararea privind reglementarea acordarii ajutoarelor de urgenta si
ajutoarelor de Tnmormantare si sa includa fara discriminare si pe langa categoria de
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pensionari cu domiciliul Tn Municipiul lasi aflati in evidenta in baza de date a Casei
Judetene de Pensii si pensionarii aflati in baza de date a Caselor de Pensii Sectoriale a
M.A.l. si M.Ap.N., obligarea Directiei de Asistentd Sociala lasi, sa solicite Caselor de
Pensii Sectoriale a M.A.l. si ale M.Ap.N. comunicarea nominala a pensionarilor de drept
si pensionari pe caz de boala cu domiciliul in Municipiul lasi ale caror pensii cumulate nu
depasesc suma de 1.300 de lei si includerea acestora in listele pentru acordarea de
tichete valorice cu ocazia sarbatorilor Pascale din luna aprilie 2023, ,Pastele Ortodox”,
dupa caz, ,Pastele Catolic” si obligarea partii reclamate sa publice, in mass-media, un
rezumat al hotararii CNCD.

23. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 6646/31.08.2023, petentul sustine ca
maniera de interpretare a dispozitiilor legale si conduita Consiliului Local al mun. Lasi,
Primaria Municipiului lasi si Directia de Asistentd Sociala lasi, reprezintd un veritabil
exces de putere, cu incalcarea prevederilor legale, cu afectarea dreptului legitim al
pensionarilor de drept si pe caz de boala aflati in evidenta Caselor de Pensii Sectoriale
ale M.A.l. si M.Ap.N., cu domiciliul in mun. lasi, ale caror pensii cumulate nu depasesc
suma de 1.300 de lei, constand in fapte vadite de discriminare si un tratament diferentiat
prin neincluderea in listele pentru acordarea de tichete valorice cu ocazia sarbatorilor de
iarnd din luna decembrie 2022, a sarbatorilor Pascale din luna aprilie 2023, "Pastele
Ortodox”, dupa caz, ,Pastele Catolic”.

24. Petentul sustine ca Primaria Municipiului lasi si Consiliului Local al Municipiului lasi
prin Directia de Asistentd Sociala lasi, au savarsit ani la rand, 2012 — 2023, fapte de
discriminare si tratamente diferentiate prin neincluderea in listele pentru acordarea de
tichete valorice cu ocazia Sarbatorilor de larna si a Sarbatorilor Pascale pensionarilor de
drept si pe caz de boala aflati in evidenta Caselor de Pensii Sectoriale ale M.A.l. si
M.Ap.N., cu domiciliul Tn mun. lasi, actiunile de acordare a acestor tichete fiind la a XX-a
editie in luna martie 2023.

25. Se arata ca actele Consiliului Local al Municipiului lasi (H.C.L. nr. 294/29.11.2012,
art.1, pct. 1.1.2. - Anexa 1 modificata prin H.C.L. nr. 256/2021), ale Primariei Municipiului
lasi (Dispozitile Primarului nr. 939/01.07.2016 si nr. 23209/05.12.2022) si anunturile
publice postate pe site-ul Directiei de Asistenta Sociala lasi, au fost emise cu
interpretarea limitativa a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
H.G. nr. 50/2011 si ale Legii nr. 292/2011 privind asistenta sociala, constand in aceea ca
au eliminat o categorie de pensionari de drept si pe caz de boala aflati in evidenta Caselor
de Pensii Sectoriale ale M.A.l. si M.Ap.N. cu domiciliul Tn Municipiul lasi, aflati in situatii
analoage cu pensionarii aflati in baza de date a Casei Judetene de Pensii lasi, prevazand
in mod expres doar o categorie de pensionari.

26. Se depun nscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Directia Asistenta Sociala lasi

27. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 3049/24.04.2023, partea reclamata
sustine ca nu este vorba de nici o discriminare in ceea ce il priveste pe petent, motivul
principal de acordare a acestui tip de ajutor, in conformitate cu dispozitile Legii nr.
292/2011 actualizata, se face in baza cererii de solicitare a ajutorului, formulate de catre
petent, actele doveditoare, de unde sa rezulte ca este pensionar si cuantumul veniturilor
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rezultate din pensii. Petentul cunoaste aceste conditii de acordare deoarece si-a ridicat
ajutorul in tichete acordat cu ocazia sarbatorilor de iarna 2022, conform cererii formulate.
28. Cu privire la acordarea tichetelor sociale acordate cu ocazia Sarbatorilor de Pasti
2023, se precizeaza ca petentul refuza sa respecte conditiile de acordare (cerere pentru
acordarea acestui tip de ajutor, ori de cate ori se acorda si documentele doveditoare
enuntate mai sus), preferand sa sesizeze alte autoritati ale statului.

29. Se precizeaza ca baza de date a Casei Judetene de Pensii lasi, care este invocata
de petent, nu este o conditie de acordare a ajutorului, aceasta este necesara la analizarea
calitatii de pensionar dupa depunerea cererii de solicitare a persoanei pensionare.
Inspectorii institutiei care se aflau la Centrul de Cartier "Alexandru cel Bun” pentru
distribuirea tichetelor sociale valorice i-au indicat petentului sa procedeze la efectuarea
unei cereri la care sa ataseze actele suport, nicidecum faptul ca nu poate beneficia de
acest tip de ajutor deoarece nu se regaseste pe listele Casei Judetene de Pensii lasi.
30. Partea reclamata precizeaza ca petentul este familiarizat cu aceste conditii de
acordare, prevazute de lege si ca incearca sa induca in eroare faptul ca acordarea
acestui tip de beneficiu se efectueaza in baza listei cu pensionarii aflati in baza de date
a Casei Judetene de Pensii lasi.

31. Partea reclamata sustine ca nu este vorba de nici o discriminare in acordarea acestui
tip de ajutor categoriilor de pensionari de pe raza Municipiului lasi, ci este vorba doar de
refuzul petentului In respectarea conditiilor de acordare (formularea unei cereri pentru
acordarea tichetelor sociale valorice si depunerea actelor suport).

32. Prin concluziile inregistrate sub nr. 6220/16.08.2023, respectiv nr. 6299/21.08.2023
partea reclamata sustine ca prin campania de acordare a tichetelor valorice oferite cu
ocazia Sarbatorilor Pascale 2023 au beneficiat 1433.900 de pensionari ale caror pensii
cumulate nu depasesc suma de 1.300 de lei inclusiv (pensionari de drept si pensionari
pe caz de boald), valoarea unui carnet cu tichete sociale este de 100 de lei, fiind compus
din 10 tichete a 10 lei fiecare.

33. Pentru a primi astfel de tichete valorice pensionarii trebuie sa se afle in baza de date
a Casei Judetene de Pensii, sa aiba domiciliul in Municipiul lasi si sa se afle in plata cu
luna martie 2023. Baza de date a Casei Judetene de Pensii lasi este folosita de catre
functionarii Directiei de Asistentd Sociala pentru a usura activitatea acestora, nefiind o
conditie de acordare acestui tip de beneficiu. Conditile de acordare a acestui tip de
beneficiu in conformitate cu dispozitile Legii nr.292/2011 actualizatéd sunt: cererea
formulata de céatre petent, care nu este optionala, actele doveditoare, de unde sa rezulte
ca este pensionar si cuantumul veniturilor rezultate din pensii.

Consiliul Local al Municipiului lagi

34. Partea reclamata nu a depus punct de vedere si nici nu s-a prezentat la sedinta de
audieri.

Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul lasi
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35. Partea reclamata nu a depus punct de vedere si nici nu s-a prezentat la sedinta de
audieri.

IV. Cadrul legal aplicabil
36. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

(3) ,Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinté valori supreme, in spiritul tradifiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 15 - Universalitatea
(1) ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitufie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

(1) ,Cetatenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si faré
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) ,Dispozitille constitufionale privind drepturile si libertatile cetéatenilor vor fi interpretate
si aplicate Tn concordantéa cu Declaratia Universalé a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu excepfia cazului in care Constitufia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile.”

Art. 53 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) ,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai
dacéa se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitétii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instrucfiei penale;
prevenirea consecinfelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai dacd este necesara intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA _ _ Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" Pagina 6 din 13 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) ,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexualad, varsta,
handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inl&turarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale viefii publice.

Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor — publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 120/12.02.2024

Hotararea Consiliului Local lasi nr. 294/29.11.2012 privind acordarea de beneficii
de asistenta sociala pe raza mun. lasi

”1.2. Ajutoare sub forma de tichete valorice sociale, pentru anumite categorii de
beneficiari, ca masuri individuale de suport pentru depésirea unor situafii de dificultate
temporara, fara testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure sau familiei:

a) pentru persoanele pensionare, cu venit provenit dintr-o singura pensie sau din pensii
cumulate de pana la nivelul salariului de bazé minim brut pe taré garantat in plata, indexat
in conditiile legii.

Se va implementa un program local de susfinere a acestei categorii, prin acordarea
periodica a tichetelor sociale valorice, pe parcursul unui an calendaristic, cu ocazia celor
mai importante sarbatori crestine, respectiv “Lasata Secului” (perioada cuprinsa intre
sfargitul lunii februarie si inceputul lunii martie), “Pastele Ortodox”, dupé caz, “Pastele
Catolic”, “Sfinfii Apostoli Petru si Pavel” (29 iunie), “Sfénta Maria Mare” (15 august),
“‘Sfanta Cuvioasa Parascheva', Sfinfii Arhangheli Mihail si Gavril” (8 noiembrie),
“Sarbatoarea Créaciunului” (25 decembrie), etc.

Tichetele valorice sociale se vor distribui prin unitatile de asistenta sociala din subordinea
Direcfiei de Asistenta Sociala lasi, precum si prin centrele de cartier ale municipalitafii.
Eliberarea tichetelor se va face in baza borderoului/cerere, cuponului de pensie (pe luna
in curs), buletin sau carte de identitate, toate documentele fiind prezentate in original.”

Legea asistentei sociale nr. 292/2011

Art. 17

(1) Cererea insotitd de documentele justificative, se depune si se inregistreaza la
autoritatea administratiei publice locale in a céarei razé teritoriald domiciliaza, isi are
resedinfa sau, dupd caz, locuieste/traieste familia ori persoana singuréa care solicitd unul
sau mai multe beneficii de asistenta sociala.

(2) Pentru beneficiile de asistentd socialéa platite din bugetul de stat, cererea prevézuta la
alin. (1) se transmite pénéa la data de 5 a lunii urmatoare, pentru luna anterioara, la
structura sau, dupéa caz, la serviciul deconcentrat din subordinea platitorului dreptului.
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Modalitatea de transmitere se stabileste prin legile speciale emise potrivit prevederilor
art. 10 alin. (2).

(3) Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeaza de catre autoritafile
administrafiei publice centrale sau locale, in funcfie de tipul si natura beneficiului de
asistentd sociala, pe baza documentelor doveditoare ce insotesc cererea, a informatfiilor
furnizate de celelalte baze de date detinute de autoritati ale administrafiei publice centrale
si locale, precum si a altor proceduri stabilite de lege.

(4) In vederea solicitérii si acordarii beneficiilor de asistentd sociald se implementeazé
sistemul informatic integrat care asigurd atat primirea electronica a cererilor, cat si
verificarea datelor inscrise in cerere, precum gsi a altor informatfii referitoare la solicitant si
la situatia socioeconomicéa a acestuia.

(6) Verificarea prevéazuta la alin. (3) are in vedere atat respectarea condifilor de
eligibilitate, cat si determinarea situafiilor de dificultate ori a nevoilor sociale ale membrilor
familiei/persoanei singure si poate constitui parte a evaludrii initiale prevazute la art. 46
lit. a).”

V. Motivele de fapt si de drept

37. in fapt, Colegiul director retine ca petentul a sesizat CNCD deoarece a fost supus unui
tratament diferentiat de catre partea reclamata, prin prisma faptului ca pensionarii aflati in
baza de date a Caselor de Pensii Sectoriale a M.A.l si M.Ap.N. nu se regasesc pe listele
de acordare a tichetelor sociale valorice cu ocazia unor sarbatori.

38. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completérile
ulterioare republicatd. Astfel, Colegiul analizeazd in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in m&sura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionald, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

39. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel

tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are

drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

40. Avand in vedere obiectul plangerii, Colegiul director analizeaza daca in cazul

semnalat de catre petent se intrunesc conditile pentru existenta unei fapte de

discriminare.

41. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele

conditii:
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a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

42. Tn conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant, pentru ca
o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit c& persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino Tmpotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings gi alfii
Tmpotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

43. In hotararea data, in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO
a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incéalcat nu
numai atunci cand statele trateazé in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara
a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sé trateze diferit,
tot fard justificdri obiective gsi rezonabile, persoane aflate Tn situafii diferite,
necomparabile’.

44. In concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

45. Dininscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine ca motivul, criteriul invocat de
petent, care a stat la baza presupusului tratament diferentiat, il constituie calitatea sa
pensionar inregistrat in baza de date a Casei de Pensii Sectoriale MAI.

46. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementatd de articolul 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art.
2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt
tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
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de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la
care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

47. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile.

48. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate Tn
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
,pe baza de”, dispunadnd ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd ,pe bazd de (...)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala,
etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

49. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G. nr.
137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de
Romaéania. CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul adifional nr. 12 la Conventia europeana a
drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este discriminata
. in a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform legislafiei
nationale;

ii. Tn a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clara a unei autoritati
publice in temeiul legislafiei nafionale;

iii. de céatre o autoritate publicad in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectarii legii cédnd controleazd o
rebeliune).”

50. In prezenta speta, Colegiul director constatd ca s-au identificat doua capete de
cerere: primul capat de cerere reprezinta solicitarea si primirea de tichete sociale valorice
acordate cu ocazia sarbatorilor de iarna 2022, iar al doilea capat de cerere reprezinta
acordarea tichetelor sociale cu ocazia sarbatorilor de Paste 2023.
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51. Din inscrisurile depuse la dosar, Colegiul director retine ca nu este o conditie de
acordare a ajutorului existenta in baza de date a Casei Judetene de Pensii lasi, aceasta
fiind necesara la analizarea calitatii de pensionar dupa depunerea cererii de solicitare a
persoanei pensionate. Conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011 actualizata,
administrarea beneficiilor de asistenta sociala se face in baza cererii de solicitare a
ajutorului, insotita de documentele justificative, de unde sa rezulte ca este pensionar si
cuantumul veniturilor rezultate din pensii.
52. Tn ceea ce priveste capatul de cerere privind acordarea de tichete sociale valorice cu
ocazia sarbatorilor de iarna 2022, Colegiul director retine ca petentul, in urma depunerii
unei cereri si a actelor doveditoare din care sa rezulte ca este pensionar si-a ridicat
tichetele sociale valorice acordate cu aceasta ocazie, la dosar existand statul de plata
semnat. In consecinta, Colegiul director constata ca acest capét de cerere a ramas fara
obiect .
53. In privinta capatului de cerere privind acordarea tichetelor sociale cu ocazia
sarbatorilor de Paste 2023, Colegiul director retine ca petentul, desi are la cunostinta
despre conditiile de acordare a acestui tip de beneficiu, nu doreste sa le respecte. Desi
depunerea cererii nu este optionala, petentul refuza sa depuna cererea impreuna cu
actele doveditoare pentru acordarea acestui tip de ajutor, ori de catre ori ia cunostinta de
anunturile postate pe site-ul institutiei si considera ca se incadreaza in conditiile propuse.
54.Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizéand aspectele de mai
sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a
evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat,
retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire
aplicat direct petentului, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui
criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut
de lege in beneficiul sau.
55.1n consecinta, din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea cumulativa a
elementelor constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director constata ca, in speta,
nu se intrunesc elementele unei fapte de discriminare, neexistand o situatie comparabila,
nefiind Tncalcat astfel principiul nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Referitor la capatul de cerere privind acordarea de tichete sociale valorice acordate
cu ocazia sarbatorilor de iarna 2022, acesta a ramas fara obiect;

2. In privinta acordarii tichetelor sociale acordate cu ocazia sarbatorilor de Paste 2023,
aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
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137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; nu sunt situafii comparabile
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000

privind prevenirea si sancfionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile

si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

DIACONU Adrian — Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

JURA Cristian - Membru

MOTA Maria - Membru

POPA Claudia Sorina - Membru

RAIU Catalin - Membru

—
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SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru

Data redactérii: 26.07.2024
Redactata si motivaté F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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