CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 217
din data de 05.06.2024

Dosar nr. 120/2023

Petitia nr. 1420/22.02.2023

Petent:

Parti reclamate:  Clubul Sportiv Amara

Obiect: refuz inscriere ca si membri cotizanti in clubul de tenis din cauza varstei a
petentului si a prietenilor acestuia

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1. ... cu domiciliul in ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Clubul Sportiv Amara cu sediul in Amara, str. Ana Ipatescu, jud. lalomita
3. ...cu comunicarea actelor de procedura la ...

4. ... cu comunicarea actelor de procedura la ...

5. ... cu comunicarea actelor de procedura la ... si cu domiciliul in ...

6. ... cu comunicarea actelor de procedura la ... si cu domiciliul in ...

7. ... cu comunicarea actelor de procedura la ... si cu domiciliul in ...

Il. Procedura de citare

8. Prin adresa finregistratda sub nr. 1420/13.03.2023 i s-a solicitat petentului sa
completeze petitia prin indicarea exacta a partilor reclamate si adresele lor de
corespondenta. Petentul raspunde solicitarii prin adresa finregistratd sub nr.
2212/21.03.2023.

9. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
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Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

10. Prin adresele inregistrate sub nr. 2373/27.03.2023 au fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu in data de 25.04.2023.

11. Procedura legal indeplinita.

12. La data audierii au fost prezente petentul si doua parti reclamate, O.I. si M.L.V.

13. Partea reclamata Club Sportiv Amara depune punct de vedere inregistrat sub nr.
2870/13.04.20232, care este comunicat petentului in cadrul sedintei de audieri.

14. Petentul depune note scrise prin adresa inregistrata sub nr. 2996/21.04.2023.

15. Partea reclamata C.P.l. depune punct de vedere inregistrat sub nr. 3024/21.04.2023,
respectiv nr. 3063/24.04.2023, partea reclamata B.J.C. depune punct de vedere
inregistrat sub nr. 3065/24.04.2023, iar partea reclamata A.D.C. depune punct de vedere
Tnregistrat sub nr. 3084/24.04.2023. Acestea sunt comunicate petentului prin adresa
inregistrata sub nr. 3206/27.04.2023.

16. Prin adresa inregistrata sub nr. 3128/26.04.2023 petentul depune precizari.

17. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr. 3682/16.05.2023.
18. Prin adresa inregistrata sub nr. 5305/17.07.2023 petentul solicita stadiu dosar. | se
raspunde solicitarii prin e-mail.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

19. Prin petitia inregistrata sub nr. 1420/22.02.2023 petentul sustine ca in luna octombrie
2022, a solicitat inscrierea si legitimarea ca membru cotizant in cadrul Clubului Sportiv
Amara, impreuna cu inca 4 prieteni. Conform Certificatului de identitate sportiva si
Registrului sportiv de la nivelul Ministerului Sportului, Tn cadrul clubului exista infiintata si
inregistrata disciplina sportiva tenis de camp, dar fara a avea sportivi legitimati.

20. Raspunsurile date cererilor de catre trei din cei cinci membrii ai consiliului il considera
jignitor la adresa solicitantilor, dar mai ales la adresa petentului, intrebarea unuia dintre
membri cu privire la varsta sa, fiind edificatoare cu privire la discriminare. Respingerea,
nemotivata legal, facuta de consilierii locali M.V., I.C. si B.L., care au obligatia legala sa
asigure si sa sprijine practicarea sportului de catre toate persoanele de pe raza de
competenta a consiliului local, reprezinta o sfidare a practicantilor de activitati sportive si
o bataie de joc la adresa persoanelor varstnice.

21. Se precizeaza ca dupa depunerea cererilor de inscriere in cadrul clubului, consiliul
local a aprobat majorarea taxelor de utilizare a salii de sport si a terenurilor sintetice de
tenis de camp aflate in parcul localitatii la suma de 100 lei/ora, fara nici o fundamentare,
incercand astfel sa blocheze accesul la baza sportiva pentru majoritatea tinerilor care nu
au posibilitati materiale.

22. Prin notele scrise depuse de petent si inregistrate sub nr. 2996/21.04.2023, acesta
arata ca a reprezentat activitatea sportiva din localitatea Amara, inca din anul 1970, fiind
legitimat la Asociatia sportiva ,Victoria Amara”, asociatie care a devenit intre timp Club
sportiv Amara. in cadrul asociatiei a obtinut titlul de campion judetean la tenis de masa
la categoria juniori, doua clasificari ca vicecampion la atletism in proba de 1500 metri si
10 ani de legitimare in cadrul echipei de fotbal a localitatii.
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23. Pentru functionarea in bune conditii a bazei sportive a clubului, petentul impreuna cu
partenerii de tenis de cdmp au adus in ultimii doi ani contributii financiare prin sponsorizari
si cotizatii personale in valoare de aproximativ 20.000 lei ca au constat in achizitionarea
de materiale performante pentru izolarea acoperisului salii de sport, zugravirea si
igienizarea interioara a salii de sport, dotarea salii de sport cu 14 proiectoare economice
pe leduri, achizitionarea unui fileu de tenis de cadmp pentru inlocuirea celui deteriorat,
precum si sponsorizarea in bani a clubului pentru desfasurarea activitatilor sportive de
masa.

24. Petentul considera ca cei patru consilieri locali ce fac parte si din comitetul director al
clubului nu cunosc si nici nu doresc sa cunoasca prevederile legale ce le reglementeaza
activitatea in cadrul clubului.

25. Prin precizarile depuse de petent inregistrate sub nr. 3128/26.04.2023, acesta arata
ca din grupul celor care au solicitat inscrierea in club facea parte si un antrenor de tenis
de camp, dar pentru ca nu au verificat nici o cerere nu aveau de unde sa stie.

26. De asemenea, precizeaza ca nu a reclamat faptul ca nu a utilizat baza sportiva contra
cost ci ca i s-a refuzat primirea ca membru cotizant al clubului, lui si prietenilor sai. A
solicitat sa fie cotizanti nu sa utilizeze gratuit baza sportiva, fiind singurii sponsori si
platitori de tarife orare, pentru o sala de sport neincalzitéd deoarece instalatia de incalzire
este defecta.

27. Primirea Tn club nu reprezenta niciun efort financiar din partea clubului ba mai mult
decat atat, reprezenta asigurarea unor venituri sigure lunare, ceea ce nu se realizeaza
de la celelalte ramuri sportive.

28. Se precizeaza ca ramura sportiva tenis de camp nu este inregistrata la FRT pentru
ca nu are sportivi legitimati, dar in acelasi timp consiliul director plateste un antrenor
pentru sectia dans sportiv care nu este inregistrata la nicio federatie nationala, ba mai
mult nici nu practica disciplina de dans sportiv asa cum prevede legislatia in domeniu.
29. Prin concluziile scrise depuse de catre petent si inregistrate sub nr. 3682/16.05.2023
acesta sustine ca a dorit sa se ia masuri legale impotriva practicilor abuzive manifestate
de membrii Consiliului director al Clubului sportiv. Amara, cu privire la modul de
solutionare a unor cereri ce erau si sunt in continuare in competenta lor de solutionare.
30. Petentul precizeaza ca daca nu ai sportivi legitimati nu poti sa te inregistrezi la vreo
federatie, exact cum au procedat cei de la club cu sportivii de la sectia sah, pe care i-au
legitimat la Tnceputul anului 2023. Acesta arata ca sectia dans sportiv chiar daca nu este
inregistrata la vreo federatie si sportivii nu practica dansul sportiv, totusi au fost legitimati
la club la sfarsitul anului 2022.

31. Petentul sustine ca daca situatia financiara a clubului ar fi fost deficitara nu s-ar fi
aprobat legitimarea la club a aproximativ 200 de sportivi la sectia fotbal, credndu-se astfel
o disproportie vadita intre sectiile sportive.

32. Afirmatia ca sectia de tenis nu are antrenor dovedeste lipsa de interes si dispretul
manifestat cu privire la cererile depuse, intrucat unul dintre solicitanti este chiar profesor
de sport cu carnet de antrenor.

33. Din toate comentariile cu privire la situatia financiara a clubului nu reiese nimic cu
privire la contributia practicantilor tenisului de cdmp, in valoare de peste 20.000 lei la
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intretinerea salii de sport, a terenurilor sintetice de tenis si nici cu privire la sponsorizarile
facute pentru club.

34. Daca la respingerea cererilor de legitimare in cadrul clubului ar fi primit astfel de
comentarii, petentul sustine ca nu ar fi facut plangere la CNCD si ar fi acceptat justificarile
de ordin economic, dar cererile nu au primit nici o motivare legala ci singurul motiv invocat
si comunicat, pe care s-a bazat majoritatea consilierilor a fost varsta.

Sustinerile partii reclamate Clubul Sportiv Amara

35. Prin punctul de vedere depus de catre directorul Clubului Sportiv Amara si inregistrat
sub nr. 2870/13.04.2023, se precizeaza ca acesta ocupa functia de director al clubului
din anul 2022, ca urmare a ocuparii postului prin concurs si isi exercita atributiile in
conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare al clubului si
pune in aplicare hotararile Comitetului director si ale Consiliului local Amara.

36. Clubul este inregistrat in Registrul sportiv de la Ministerul Tineretului si Sportului, iar
in Certificatul de identitate sportiva eliberat de minister, sunt aprobate sa functioneze 9
ramuri sportive, printre care si ramura sportiva tenis, care nu are stabilit numarul minim
de sportivi ce pot fi legitimati asa cum prevede art. 11 din ROF, ca obligatie a Comitetului
director.

37. Se arata ca la data de 27.10.2022 un numar de 8 practicanti de tenis de camp au
solicitat Tnscrierea n cadrul clubului. La data primirii cererilor de primire in club s-a
comunicat acest lucru membrilor Consiliului Director, pentru a se stabili numarul minim
de sportivi care pot fi legitimati la aceasta disciplina sportiva, dar membrii comitetului
director au refuzat sa stabileasca numarul de sportivi ce pot fi legitimati, astfel nu s-a
putut face legitimarea acestora.

38. Comentariile facute de membrii Comitetului director s-au facut pe grupul de
WhatsApp si au vizat varsta inaintata a solicitantilor dar si refuzul de a se face legitimarea
acestora. Acest grup de WhatsApp a fost votat in cadrul unei sedinte de comitet director
ca fiind o alternativa oficiala a sedintelor fizice pentru situatiile in care membrii Comitetului
Director nu pot fi prezenti.

39. Datorita refuzului categoric al membrilor comitetului nu s-a mai dat curs cererilor
pentru legitimare, intrucat nu s-a aprobat numarul de sportivi ce pot fi legitimati la aceasta
disciplina sportiva si la cererea solicitantilor s-a transmis raspunsul Comitetului Director.
40. Se precizeaza ca cei care au solicitat legitimarea in club, folosesc baza sportiva a
localitatii pentru practicarea tenisului de camp de peste 10 ani si au fost principalii
sponsori pentru intretinerea bazei si implicit a activitatii sportive pe plan local.

41. Directorul clubului sustine ca nu s-a opus inscrierii persoanelor in cadrul clubului si
nici nu a de facut comentarii cu privire la varsta, apartenenta politica etc. a unora dintre
acestia, si considera respingerea cererilor de inscriere in club ca fiind neintemeiata.

Sustinerile partii reclamate C.P.I.

42. Prin  punctul de vedere depus de partea reclamata Tinregistrat sub
nr.3024/21.04.2023, respectiv nr. 3063/24.04.2023, precizeaza ca este consilier local in
cadrul Consiliului Local al orasului Amara, din toamna anului 2020 si numit, prin votul
consilierilor locali, membru in cadrul Comitetului Director al Clubului Sportiv Amara.
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43. Acesta arata ca in toamna anului 2022, in urma discutiilor avute intre Primar,
consilierii locali si directorul clubului au hotarat initierea unui proiect de hotarare pentru
schimbarea tarifelor la sala de sport, deoarece tarifele vechi erau din 2012, iar din cauza
cresterii inflatiei si coroborat cu cresterea energiei electrice si a gazului natural, nu se mai
acopereau cheltuielile salii de sport. Tarifele ce au fost aprobate de catre Consiliul Local
Amara, tinandu-se cont de oferta pietei si de conditiile pe care le pune la dispozitie sala
de sport (suprafata de joc, vestiare de schimb, toalete, caldura, dusuri etc.) au fost fixate
astfel: 100 lei ora de tenis si 150 lei ora de fotbal. in regulamentul Cubului Sportiv, la
functionarea salii de sport exista unele facilitatii, cum ar fi: elevii, studentii si pensionarii
beneficiaza de reducere 50% si reducere 20% pentru abonament lunar de cel putin 10
ore.

44. Partea reclamata C.P.l. sustine ca petentul a depus cerere de legitimare din dorinta
de a nu mai plati tariful la sala de sport atunci cand joaca tenis, avand in vedere ca
regulamentul prevede ca persoanele legitimate la clubul sportiv pot folosi sala de sport
cu titlu gratuit.

45. Se precizeaza ca petentul a fost in anul 2022 consilierul personal al primarului dandu-
si demisia Tn decembrie 2022 ca apoi sa fie numit de in functia de administrator public in
ianuarie 2023, fiind delegat in perioada ianuarie - iunie 2022 sa conduca clubul sportiv,
timp in care a schimbat si regulamentul. Astfel, petentul impreuna cu prietenii sai, au jucat
tenis de camp pe toata durata sezonului rece in incinta salii de sport a Clubului Sportiv
Amara platind tarif salii de sport de 100 lei pe ora, la care s-a aplicat doua reduceri
conform regulamentului intern al clubului, respectiv reducere de 50% pentru ca este
pensionar si reducere de 20% deoarece platea in regim de abonament lunar, astfel
ajungand sa plateasca suma de 40 lei pe ora. La acest tarif petentul beneficia de intreaga
sala de sport cu toate facilitatile, plus ca a beneficiat si de intervalul de joc pe care si |-a
dorit, adica intre orele 17 - 19.

46. TIn ceea ce priveste comentariile de pe grupul de WhatsApp, se precizeaza ca in cel
grup se discuta anumite lucruri, mai mult sau mai putin importante, atunci cand timpul si
problemele personale nu le permit sa se intalneasca, dar nu se iau decizii pe acest grup.
Deciziile se iau in cadrul sedintelor, stabilite de dl. Director al clubului, prin intocmirea
unui proces verbal.

47. Se mentioneaza ca a momentul cand le-a fost cerutd parerea de catre directorul
clubului, cu privire la legitimarea a cinci persoane si a spus “exclus" si "Alex, Comitetul
Director nu aproba nici o legitimare in cadrul Clubului Sportiv la nici o sectie in acest an",
a scris acest lucru, deoarece situatia financiara a Clubului Sportiv Amara nu permitea nici
cel mai mic efort financiar, bugetul clubului fiind pe minus. In momentul in care a ficut
afirmatiile, partea reclamata nu a avut nici o intentie de a discrimina pe cineva, afirmatiile
respective fiind facute in cunostinta de cauza avand in vedere situatia financiara prin care
trece clubul, stiind ca sectia de tenis nu era bugetata in anul 2022, ca sectia de tenis nu
are antrenor si nu este afiliata la Federatia Roméana de Tenis si ca sectia de tenis nu a
fost activa niciodata, neavand nici un sportiv legitimat.

48. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate B.L.C.
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49. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 3065/24.04.2023 partea reclamata
considera ca din lecturarea print-screen-urilor care cuprind mesaje WhatsApp ale
membrilor consiliului, acestea nu cuprind nicio forma de discriminare din cele prevazute
de lege.

50. Cu referire la pozitia petentului, cum ca acesta s-a simtit discriminat cu privire la
varsta sa, se precizeaza faptul ca partea reclamata nu a formulat nici un punct de vedere
cu privire la varsta acestuia, cu atat mai mult cu cat, singurul mesaj text transmis a fost
,impotriva”. Continutul acestui mesaj nu se poate incadra in vreuna din formele de
discriminare prevazute de lege.

51. Cu referire la mesajul transmis de catre partea reclamata V. M. , plus de asta, ce
varsta au sportivii care doresc séa se legitimeze? Sunt juniori?”, nu se poate concluziona
ca din cauza varstei petentul nu a fost legitimat.

52. Unul din membrii consiliului a precizat foarte clar motivul pentru care persoanele care
au formulat cerere, nu pot fi legitimate si anume: ,Deoarece sectia de tenis nu este
dezvoltata si neavand instructor nu ai cum sa legitimezi. Comitetul director, nu aproba
nicio legitimare in cadrul clubului sportiv la nicio sectie in acest an”

53. Cu privire la motivul nelegitimarii, se precizeaza ca acest Club se organizeaza si
functioneaza dupa regulamentul de organizare si functionare (ROF) propriu, aprobat de
Consiliul Local al orasului Amara si se bucura de drepturile conferite de lege (aprobat prin
H.C.L. nr. 13/11.02.2011). In cadrul clubului sportiv functioneaza discipline sportive care
sunt bugetate la propunerea antrenorilor si a directorului clubului sportiv, avizate de catre
Comitetul Director al Clubului si aprobate in plenul Consiliului Local al orasului Amara pe
anul 2023:

- sectia de fotbal (la toate categoriile de copii, juniori si seniori). Exemple: echipa de
seniori C.S. Victoria Amara - Liga 3, seria a ll-a;

- sectia lupte - cu rezultate remarcabile la nivel national si international cu sportivi
legitimati si chemati la loturile nationale de juniori cadeti si seniori, medaliati la nivel
national si international;

- sectia de Sah — cu copii legitimati si cu antrenor cu rezultate bune la nivel de copii si
juniori;

- sectia de dans sportiv-modern - cu sportivi legitimati si cu rezultate bune la nivel
national.

54. In cadrul clubului figureaza si sectia tenis de camp, dar fara activitate in cadrul
clubului, fara sportivi legitimati, fara antrenor-instructor si neafiliaté la Federatia Romana
de Tenis.

55. Se precizeaza ca din discutiile avute in cadrul Comitetului Director al clubului sportiv
si cu directorul clubului, s-a stabilit ca in functie de cererile practicantilor de tenis, sa se
angajeze un antrenor-instructor si sa se afilieze disciplina la Federatia Roméana de Tenis.
Aceasta disciplina nu a fost bugetata pe anul 2023.

56. Despre aspectele mentionate mai sus, cu referire la situatia Clubului Sportiv Amara,
atat organizatorica cét si financiara, petentul avea cunostinta deoarece in calitatea sa de
consilier personal al primarului orasului Amara, a fost desemnat sa se ocupe atat de bunul
mers al activitatii Clubului Sportiv, cat si de modificarea unor articole din R.O.F al clubului,

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA _ _ Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" Pagina 6 din 13 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



in perioada ianuarie - iunie 2022, pana la ocuparea functiei de director al clubului dl. T.
A. l.,Tn 20 iunie 2022.

57. In sesizarea formulata, petentul mentioneaza ca, ,dupéd depunerea cererilor de
inscriere in cadrul clubului, Comitetul Director a propus, iar Consiliul Local a aprobat,
majorarea taxelor de utilizare a sélii de sport la suma de 100/0r4, fara nicio fundamentare,
incercand astfel sa blocheze accesul la baza sportiva pentru majoritatea tinerilor care nu
au posibilitati materiale”. Se precizeaza ca, cererile formulate de petent si celelalte
persoane nu sunt datate, nu au fost inregistrate in registru de intrari - iesiri al Clubului
Sportiv, iar partea reclamata a luat la cunostinta de continutul acestor cereri la data de
20.04.2023 atunci cand i-au fost eliberate in copie de directorul Clubului Sportiv. Nu a
existat nicio sedinta cu privire la analizarea cererilor formulate de catre aceste persoane,
in afara discutiei avuta pe grupul de WhatsApp.

58. Cu privire la taxa in cuantum de 100 lei/ora, aceasta a fost stabilita de comun acord
cu antrenorii si directorul sportiv al clubului avand in vedere cresterea pretului la utilitati,
sala fiind dotata cu vestiare incalzite si dusuri. La stabilirea pretului au fost avute in
vedere si raspunsurile primite cu privire la preturile practicate de alte baze sportive din
mun. Slobozia care ofereau conditii inferioare, dar la preturi mai mari, respectiv 120/ora.
59. Sportivii legitimati la club au gratuitate iar elevii, studentii si pensionarii beneficiaza
de 50% reducere, iar celelalte persoane care nu se incadreaza in nicio categorie din cele
mentionate mai sus, pot achizitiona abonamente lunare cu o reducere de 20 % a tarifelor,
pentru un minim de 10 ore si un maxim de 40 de ore.

60. In sedinta ordinara a Consiliului Local Amara din luna martie 2023 a fost aprobat un
proiect care cuprinde noile tarife in ceea ce priveste Sala de Sport si terenurile sintetice
de tenis de camp. Toate acestea se afla in subordinea orasului Amara intrucat acestea
nu au fost date in subordinea Clubului Sportiv.

61. Legitimarile persoanelor interesate se realizeaza la propunerea antrenorilor si avizate
de directorul Clubului Sportiv si nu de catre membrii comitetului director.

62. Partea reclamata sustine ca nu ii va ingradi petentului sau altei persoane, legitimarea
in cadrul clubului sportiv pentru a -i reprezenta la concursurile nationale si internationale.
63. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate A.D.C.

64. Prin punctul de vedere depus de partea reclamata inregistrat sub nr.
3084/24.04.2023, consilier local in cadrul Consiliului local al Orasului Amara si membru
desemnat de consiliu in Consiliul Director ai Clubului sportiv Amara sustine ca, in general
sedintele Consiliatul Director al clubului se tin prin intermediul aplicatiei WhatsApp, iar
comentariile membrilor consiliului care au fost comunicate de catre petent, nu poate decét
sa le confirme, ca cele reclamate sunt reale, reactiile celor patru membrii ai consiliului
fiind nejustificate, avand in vedere obligatiile consiliului de a gestiona in bune conditii
activitatea sportiva pe plan local.

65. Partea reclamata s-a opus atitudinii colegilor sai si a fost de acord cu inscrierea in
cadrul clubului, pentru ca la disciplina tenis de camp chiar nu erau inscrisi sportivi si nu a
inteles comentariile facute cu privire la varsta solicitantilor.
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66. Considera ca respingerea cererilor a fost nemotivata si constituie o incalcare a
drepturilor persoanelor mai in varsta de a participa la activitatile sportive din cadrul
clubului.

IV. Cadrul legal aplicabil
67. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt:

Constitutia Romaniei

Art.1

"(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea Si
pluralismul politic reprezinté valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4

»(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si féra
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

”(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, partea I, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept
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68. Colegiul director retine ca in speta de fata se reclama faptul ca petentului, dar si
prietenilor acestuia i-a fost refuzata inscrierea in clubul de tenis din cadrul Clubului
Sportiv Amara.

69. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicatd2, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

70. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

71. Colegiul director analizeaza daca in cauza supusa atentiei de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

72. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

73. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul invoca faptul
ca este persoana varstnica, criteriul care a stat la baza presupusului tratament diferentiat
pe care il reclama.

74. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Pentru a
ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1),
si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
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mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

75. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile.

76. Conditia criteriului ca mobil determinant trebuie interpretatd in sensul existentei ca
element care este concretizat, materializat, care constituie cauza actului sau faptei de
discriminare, si care, in situatia inexistentei sau, dupa caz, a indeplinirii conditiei
criteriului, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub
aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este
determinatad hotarator de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o relatie de
cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul invocat in situatia persoanei care se
considera discriminata.

77. Prin raportare la cele mentionate mai sus, Colegiul director retine faptul ca inclusiv
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin art. 14, nu protejeaza impotriva oricarui
tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica
identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o persoana sau un
grup de persoane se diferentiaza intre ele. (CtEDO, hot. Clift c. Regatului Unit, 13 iulie
2010, 855).

78. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd ,pe bazd de (...)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate Tn cauzele de
discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala,
etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

79. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui drept,
oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Romania
sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000, care
la art. 1 alin. (2) prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii, sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: (...) art. 2 alin.
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(1) restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege, (...)", precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
art. 1 alin. 1 "Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, (...)".
80. Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile aflate la
dosar, in ce masura sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie si
daca se poate retine un raport de cauzalitate intre faptele prezentate si criteriul invocat.
81. Analizdnd speta de fata, Colegiul director retine ca petentul a solicitat inscrierea si
legitimarea ca membru cotizant in cadrul Clubului Sportiv Amara — sectia tenis, dar
aceasta a fost respinsa de catre membrii comitetului director fara vreo motivatie, chiar
daca acestia au mai folosit baza sportiva a localitatii pentru practicarea tenisului de camp
de peste 10 ani si au fost sponsori pentru intretinerea bazei si a activitatii sportive pe plan
local.
82. Colegiul director retine si faptul partile reclamate il cunosteau pe petent, acesta fiind
in anul 2022 consilierul personal al primarului si delegat de catre acesta sa conduca
clubul sportiv in perioada ianuarie - iunie 2022, dupa care, din ianuarie 2023, a fost numit
in functia de administrator public.
83. In continuare, Colegiul director retine din punctele de vedere ale unor membri ai
comitetului director, parti reclamate in prezenta speta, ca nu varsta solicitantilor a
constituit motiv de respingere a cererilor de Tnscriere in club, ci problemele financiare pe
care le traversa clubul. De asemenea neinregistrarea sectiei de tenis la Federatia de
Tenis si faptul ca aceasta nu avea antrenor, au fost alte cauze de respingere a cererilor.
84. In consecinta, din analiza petitiei si a inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director
constata ca in speta supusa solutionarii nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa
fie discriminatorie, in consecintd nu se poate retine savarsirea vreunei fapte de
discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicatd, neputand fi retinut
un raport de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si presupusele fapte de
discriminare reclamate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsé legaturd de cauzalitate intre
criteriul invocat (persoana in varsta) si presupusele fapte de discriminare;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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V1. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

MOTA Maria - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin - Membru
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Data redactarii: 19.06.2024
Redactata si motivata F.L.1I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie

de drept titlu executoriu.
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