CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 213
din 05.06.2024

Dosar nr: 542/2022

Petitia nr: 5614/12.08.2022
Petent: ...

Reclamat: UAT Nistoresti

Obiect: petentul, incadrat in grad de handicap, utilizator de scaun cu rotile, reclama ne
accesibilizarea drumului de acces din localitatea unde locuieste.

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

1. ... cu domiciliulin ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2. UAT Nistoresti cu sediul in Comuna Nistoresti, Jud. Vrancea

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 6765/28.09.2022 a fost citat petentul iar prin adresa nr. 6765/28.09.2022
au fost citate partile reclamate, partile fiind invitate la sedinta de audieri din data de
03.11.2022 (filele 12-13 la dosar).

5. Prin adresa nr. 6540/21.09.2022, petentul a comunicat inscrisuri la dosar (filele 6-10 la
dosar).

6. Petentul a comunicat un punct de vedere la dosar in data de 25.10.2022 (fila 15 la dosar).
7. Partea reclamata nu a comunicat un punct de vedere sau alte inscrisuri la dosar.

8. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la o posibila fapta de discriminare asupra sa
aratand ca nu a gasit intelegere la institutiile publice locale, judetene sau nationale in ceea
ce priveste nevoia de deplasare, data fiind starea sa de sanatate.

10. Se arata ca, potrivit certificatului de handicap emis la data de 29.04.2022, petentul este
incadrat in grad de handicap grav cu asistent personal, fiind utilizator de scaun cu rotile de
aproximativ 38 de ani.

—
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11. Petentul a facut numeroase solicitari la institutile mentionate pentru a avea un drum
accesibil, care sa ii poata permite deplasarea péna la drumul judetean si, desi cu doi ani in
urma a primit promisiuni ca in momentul in care vor fi aprobate proiectele de asfaltare, se
va incepe cu drumul din satul lui, totusi acest lucru nu s-a respectat si, intre timp, au fost
asfaltate alte drumuri.

12.Se arata, de asemenea, ca petentul este impiedicat in a avea acces la asistenta
medicala deoarece, din cauza drumului, nici o ambulantd nu poate ajunge pana la el, iar el
nu se poate deplasa Tn scaunul cu rotile pentru a ajunge in oras. La fiecare solicitare a sa
de reparare a drumului, raspunsul primit de petent a fost ca nu sunt bani suficienti in bugetul
primariei.

13.1n concluzie, petentul apreciaza ca faptele descrise constituie fapte de discriminare la
adresa lui si solicita admiterea petitiei, cu sanctionarea partii reclamate.

14. n sustinerea plangerii, petentul a depus la dosar urmatoarele inscrisuri: certificat de
handicap, corespondentd cu reprezentantul UAT Nistoresti si cu Consiliul judetean
Vrancea, planse foto (filele 6-10 la dosar).

15.1n punctul de vedere comunicat la dosar, petentul isi sustine petitia aratand ca nicio
masina cu garda la sol mica, in care petentul poate urca, nu poate sa circule pe acest drum
din satul unde locuieste iar in alte masini mai inalte, de tipul celor de teren, petentul nu
poate sa urce chiar si cu acordarea de sprijin.

16.De asemenea, se arata ca starea drumului nu s-a putut ameliora in 30 de ani desi
petentul a facut diverse solicitari si plangeri la institutiile de resort iar in ultimii ani, desi i s-
a promis ca satul in care locuieste va fi o prioritate Tn reabilitarea drumului, acest lucru nu
s-a intdmplat desi, in comparatie cu alte sate, drumurile acestora au fost asfaltate.

17.In continuarea petitiei, se aratd c& nu sunt indeplinite atributiile institutiei pentru
asigurarea accesului petentului in alte locatii cum ar fi dispensar, farmacie si sediul
primariei, unde nu exista rampa de acces sau aceasta nu poate fi folosita deoarece este
foarte inclinata.

18. in sustinerea celor mentionate in punctul de vedere, petentul a depus la dosar CD-uri
continand imagini video si planse foto, care prezinta starea drumului din satul unde acesta
locuieste.

Sustinerile partilor reclamate
19.Partea reclamata nu a depus la dosar un punct de vedere.

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

20. OG nr. 137/2000 defineste discriminarea directa prin art. 2 alin. 1, care prevede: ,Potrivit
prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.
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21. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
22. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al OG nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
23. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rénd tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara
sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx impotriva
Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23
noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991,
§60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant similarad” (Sheffield si Horsham
mpotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
24. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
25. Criteriile enumerate de OG nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
,Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite
unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie
1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva
acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe
«Statut», pe baza céarora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift
Tmpotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift
Tmpotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).
26. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de OG nr.
137/2000, de legislatia nationala respectiv de tratatele internationale ratificate de Romania.
CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22 decembrie 2009, §53,
arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului acopera
patru cazuri, in particular cand o persoana este discriminata
,i. in a se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform legislatiei
nationale;
ii. in a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia claré a unei autoritéati publice
in temeiul legislatiei nationale;
iii. de cétre o autoritate publica in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu acordarea
unor subventii);
iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectarii legii cdnd controleaza o rebeliune).”
27. Conventia ONU din 26 septembrie 2007 privind drepturile persoanelor cu dizabilitat],
ratificatda de Romania, defineste adaptarea rezonabila prin art. 2: ,Adaptare rezonabilé
inseamna modificarile si ajustarile necesare gi adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular, pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati s& se bucure ori sa igi exercite, in conditii de egalitate cu
ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului’.
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28. Art. 9 din Conventie stabileste obligatiile statelor privind accesibilitatea:

,1. Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiasca independent gi sa
participe pe deplin la toate aspectele vielii, statele péarti vor lua masurile adecvate pentru a
asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la
transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele
informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului,
atat in zonele urbane, cat gi rurale. Aceste masuri, care includ identificarea si eliminarea
obstacolelor si barierelor fata de accesul deplin, trebuie aplicate, printre altele, la:

a) cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati interioare sau exterioare, inclusiv
scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca;

b) serviciile de informare, comunicatii si de altd natura, inclusiv serviciile electronice si de
urgenta.

2. Statele parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

a) a elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime i instructiunilor
pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise publicului sau oferite acestuia;

b) a se asigura ca entitétile private care ofera facilitati si servicii deschise publicului sau
oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de accesibilitate, pentru persoanele cu
dizabilitati;

¢) a asigura partilor implicate formare pe problemele de accesibilitate cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati;

d) a asigura, in cladiri gi in alte spatii publice, semne in limbaj Braille si forme ugor de citit
si de inteles;

e) a furniza forme de asistentd vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori i interpreti
profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in cladiri si in alte spatii
publice;

f) a promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati in
vederea asigurdrii accesului acestora la informatie;

g) a promova accesul persoanelor cu dizabilitati la noi tehnologii si sisteme informatice si
de comunicatii, inclusiv la internet;

h) a promova proiectarea, dezvoltarea, producerea gi distribuirea de tehnologii si sisteme
informatice si de comunicatii accesibile, inca din fazele incipiente, astfel incéat aceste
tehnologii gi sisteme sa devina accesibile la costuri minime.”

29. Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, la Sectiunea Transport, prevede:

JArt. 22

Autoritatile administratiei publice locale, precum si societétile comerciale ce detin licenta de
traseu au obligatia sé ia urmatoarele méasuri specifice in vederea asigurarii transportului in
comun al persoanelor cu handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate nevoilor persoanelor cu
handicap, dotate inclusiv cu sisteme de avertizare audio si video,

b) s& adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, in limitele tehnice
posibile, conform reglementarilor in vigoare, pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu
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handicap, inclusiv in ceea ce priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio Si
video;

c) sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoane juridice, publice sau private,
programe de transport al persoanelor cu handicap.

Art. 23

(1) Persoanele cu handicap grav si accentuat beneficiaza de gratuitate pe toate liniile la
transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafaté si cu metroul.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmétoarele persoane:

a) insotitorii persoanelor cu handicap grav, in prezenta acestora;

b) insotitorii copiilor cu handicap accentuat, in prezenta acestora;

¢) insotitorii adultilor cu handicap auditiv si mintal accentuat, in prezenta acestora, pe baza
anchetei sociale realizate de catre asistentul social din cadrul compartimentului specializat
al priméariei in a carei raza teritorialé isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap;
d) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav;

e) asistentii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap grav sau accentuat.

(3) Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafaté este
valabila pe intregul teritoriu al tarii, fiind recunoscutéa de toate regiile de transport local, si
este eliberaté de directiile generale de asistentd socialé si protectia copilului judetene,
respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, costurile fiind suportate din bugetele
Judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuregti.

(4) Sumele aferente dreptului prevazut la alin. (1) si (2) se asiguréa din bugetele locale.

(6) Modalitatea de acordare a gratuitétii si cuantumul acesteia se stabilesc prin hotéarére a
consiliilor locale.

Art. 24

(1) Persoanele cu handicap grav beneficiazd de gratuitatea transportului interurban, la
alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet de tren interregio IR cu regim de
rezervare la clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu navele de transport fluvial, pentru 24 de
calatorii pe an calendaristic.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmétoarele persoane:

a) insotitorii persoanelor cu handicap grav, numai in prezenta acestora;

b) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

(3) Persoanele cu handicap accentuat beneficiaza de gratuitatea transportului interurban,
la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet la tren interregio IR cu regim de
rezervare la clasa a Il-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial, pentru 12
calatorii pe an calendaristic.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (3) si insotitorii copiilor cu handicap accentuat, numai in
prezenta acestora.

(5) Persoanele cu afectiuni renale care necesitd hemodializa in alte localitati decéat cele de
domiciliu beneficiaza de gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice tip de tren,
n limita costului unui bilet la tren interregio IR cu regim de rezervare la clasa a ll-a, cu
autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial si peste numarul de calatorii prevéazut, in
functie de recomandarea centrului de dializa.

(6) Beneficiaza de prevederile alin. (5) si asistentii personali sau insotitorii persoanelor cu
handicap care necesitd hemodializa.

(6"1) Dreptul prevéazut la alin. (1)-(6) se asigura in baza biletelor de calatorie gratuita care
se tiparesc de catre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene,
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respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, costul tiparirii fiind suportat din bugetele
acestora.

(7) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se asigura din bugetul de stat prin
bugetul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.

(8) Modalitatea de acordare a drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se stabileste prin hotarare
a Guvernului.

(9) Persoanele cu handicap pot opta, la cerere, pentru acordarea gratuitétii la transportul
interurban sau pentru decontarea carburantului necesar deplasarii cu autoturismul aflat in
proprietatea acestora, familiei, asistentului personal, insofitorului sau furnizorului de servicii
sociale, corespunzator costurilor drepturilor prevazute la alin. (1) sau (3), dupa caz, fara a
depasi suma de 1.500 lei, anual, pentru persoanele cu handicap grav, respectiv 750 lei,
anual, pentru persoanele cu handicap accentuat; in aceasta situatie nu sunt aplicabile
prevederile alin. (2) si (4); modalitatea de decontare si indexarea limitelor se stabilesc prin
hotarére a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

(10) De prevederile alin. (9) beneficiaza si périntele, tutorele sau persoana care se ocupa
de cregterea si ingrijirea copilului cu handicap grav sau accentuat in baza unei masuri de
protectie speciala, stabilita in conditiile legii.

(11) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (9) si (10) se asigura din bugetul de stat
prin bugetul Autoritdtii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii Si
Adoptii.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

30. Colegiul director, din probele existente la dosar, constata ca petentul este o persoana
cu dizabilitate locomotorie, care locuieste intr-un sat in care nu exista drum de acces
modernizat. In Romania existd sute de sate in situatie similara, si zeci de mii de strazi
neasfaltate chiar si in comune sau orase.

31. Avand in vedere ca legislatia nu stabileste obligatia autoritatilor de a conecta localitatile
cu drumuri modernizate, respectiv de a asfalta strazile, in lipsa unui drept stabilit in favoarea
persoanelor cu dizabilitate, fapta sesizata nu reprezinta discriminare. Din cauza costurilor
mari, de care de multe ori autoritatile publice nu dispun pentru modernizarea retelei de
drumuri si strazi, o eventuala obligare a lor la remedierea situatiei excede notiunii de
adaptare rezonabila si ar impune un efort disproportionat. Decizia de a moderniza un drum
intra in sfera competentelor autoritatilor locale, depinzdnd de mai multi factori logistici,
decizionali, economici etc.

32. Totusi, Colegiul director recomanda ca serviciile sociale din cadrul UAT Nistoresti sa ia
masuri pentru solutionarea problemelor persoanelor cu dizabilitati din aceasta localitate
(cum ar fi, spre exemplu, aprovizionarea).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin 1 din OG nr. 137/2000;
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2. Se recomanda ca servicile sociale din cadrul UAT Nistoresti sa ia masuri pentru
solutionarea problemelor persoanelor cu dizabilitati din localitate (cum ar fi, spre exemplu,
aprovizionarea);

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si a Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Redactata si motivata: F.L, H.I.

Data redactarii: 04.07.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit

prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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