CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 195
din data de 29.05.2024

Dosar nr.: 728/2018

Petitia nr.: 6692/29.10.2018
Petent: ........

Reclamat: -

Obiect: reanalizarea petitiei nregistratd sub nr. 6692/29.10.2018 avand in vedere
Sentinta civilda nr.159/11.11.2020 pronuntatd de Curtea de Apel Alba lulia, Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, mentinutd prin Decizia inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 4490/ 06.10.2022, prin care s-a dispus anularea Hotararii CNCD nr.
900/03.12.2019.

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatilor
2. -

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin memoriul formulat, petenta soliciti CNCD constatarea unor presupuse fapte de
discriminare ce au vizat lezarea demnitdtii personale, solicitind sanctionarea si obligarea
persoanelor care se fac vinovate de savarsirea faptelor reclamate, la plata unor despdagubiri,
restabilirea situatiei anterioare discrimindrii precum si publicarea in mass media a hotdrarii ce
urmeaza a fi adoptata.

4. Analizand petitia astfel cum a fost formulata, Colegiul director a emis o adresa initiala
prin intermediul careia a invocat exceptia de necompetenta referitor la capatul de
cerere privind solicitarea de a dispune acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei
anterioare discriminarii, precum si orice masura necesara pentru inlaturarea
consecintelor faptei de discriminare, solicitdndu-i totodata petentei completarea petitiei
cu indicarea partilor reclamate, a obiectului petitiei precum si depunerea probatoriului
raportat la obiectul petitiei. in acest sens s-a invocat din oficiu exceptia lipsei obiectului
petitiei fatd de imprejurarea ca obiectul acesteia este echivoc raportat la domeniul de
aplicare a prevederilor Ordonantei 137/2000 republicata.

5. Ulterior celor mai sus expuse, Colegiul director al CNCD a adoptat in prima faza
Hotararea nr. 900/03.12.2019 prin intermediul careia a admis exceptia lipsei obiectului
invocata din oficiu.
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6. Dupa solutionarea petitiei, petenta a atacat in instanta Hotararea CNCD, actiunea fiind
inregistrata pe rolul Curtii de Apel Alba lulia Sectia Contencios administrativ si fiscal,
formandu-se in acest sens dosarul nr. 134/57/2020.

7. Prin sentinta civila nr. 159/11.11.2020 Curtea de Apel Alba lulia a admis actiunea sens
in care a dispus anularea hotararii CNCD, obligand Consiliul la solutionarea pe fond a
petitiei precizata de petentd. Hotararea instantei de fond a fost mentinutd in recurs
conform deciziei 4490/06.10.2022 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie.

8. Avand in vedere adresa Directiei Juridice din cadrul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii nr. 20455/10.04.2024 cu referire la dosarul nr. 728/2018,
Colegiul director urmeaza a reanaliza petitia inregistrata sub nr. 6692/29.10.2018, in
raport de masurile dispuse de instanta de judecata.

lll. Procedura de citare

9. in temeiul art. 11 din Procedura interna de solutionare a petitiilor, Colegiul director a
emis adresa initiala prin intermediul careia i s-a pus in vedere petentei sa completeze
petitia, prin precizarea obiectului, a partilor reclamate, precum si indicarea motivelor de
fapt si de drept.

10.Prin adresa mai sus enuntata, Colegiul director a invocat in raport de Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, exceptia de necompetenta referitor la
capatul de cerere privind solicitarea de a dispune acordarea de despagubiri si
restabilirea situatiei anterioare discriminarii, precum si exceptia lipsei obiectului petitiei
fatd de imprejurarea ca obiectul acesteia este echivoc raportat la domeniul de aplicare
a prevederilor Ordonantei 137/2000 republicata.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

11.Prin memoriul Thaintat CNCD, petenta reclama o serie de evenimente determinate de
solutionarea incorectd a unor plangerilor formulate de aceasta la diverse institutii,
aratand ca in opinia sa, faptele de discriminare s-au extins pe o perioada de 18 ani,
respectiv intre 2000 si 2018.

12.1n opinia petentei, vinovati de situatia pe care o reclama, sunt 6 organe de Politie,
Parchetul Orastie, Primaria Beriu, Politia Orastie, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Alba, Inspectia Judiciara si Curtea de Apel Bucuresti. Petenta precizeaza faptul
ca aceste institutii au favorizat persoanele pe care aceasta le-a reclamat, apreciind ca
au favorizat ,, hotii”.

13.Petenta sustine ca plangerile sale au fost respinse ca tardive ori ca nefondate, fiind
obligata sa achite diverse costuri, apreciind astfel ca in lipsa unor solutii favorabile este
discriminata .

14.1n sustinerea memoriului formulat, petenta a depus o serie de Tnscrisuri constand in:
acte emise in procedura executarii silite prin care i-a fost poprita pensia, Rezolutia
Parchetului National Anticoruptie — Serviciul Anticoruptie Alba lulia in dosarul
57/P/2004, Decizia penala nr. 6995/10.04.2002 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara,
Certificatul medico-legal nr. 987/C/16.08.1999, Cerere de chemare in judecata —
Judecatoria Orastie, Comunicare Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia in
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dosarul 76/P/2004, Comunicare Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie nr.
36833/5672/2001,  Comunicare  Ministerul ~ Muncii- Inspectia  Muncii  nr.
27/S/28.01.2014, Comunicare Ministerul Muncii si  Justitiei sociale nr.
678/RP/21.08.2017, Comunicare |.N.E.M.R.C.M. nr. 908/RP/08.07.2011, Comunicare
Ordonantd emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar.
596/P/2017, Comunicare Ordonantd emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Alba lulia dosar. 36/P/2016, Comunicare Ordonantd emisa de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia dosar. 238/P/2016, Comunicare Ordonanta emisa de
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar. 239/P/2016, Comunicare
Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar.
240/P/2016, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Alba lulia dosar. 182/P/2016, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia dosar.18/11/2/2016, Comunicare Ordonanta emisa de
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar. 211/P/2018, Comunicare
Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar.
950/P/2017, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Alba lulia dosar. 127/P/2018, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia dosar. 184/P/2018, Comunicare Ordonanta emisa de
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar. 238/P/2016, Comunicare
Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar.
764/P/2018, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Alba lulia dosar. 626/P/2015, Comunicare Ordonantd emisa de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia dosar. 20/P/2016, Comunicare Ordonantd emisa de
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar. 760/P/2017, Comunicare
Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar.
536/P/2017, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Alba lulia dosar. 627/P/2015, Comunicare Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Alba lulia dosar. 926/P/2017, Rezolutie Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Alba lulia in dosarul nr. 961/11/2/2007, copii din dosarul executional nr.
1058/2015- Executor judecatoresc Oancea Petru, sentinta penaléd nr. 16/20.02.2014
dosar 1041/272/2013-Judecatoria Orastie, extras carte funciara cerere nr. 2061/
01.04.2008, sentinta penala nr. 22/CP/2015- dosar 1263/272/2015 Judecatoria
Orastie, Comunicare dosar 313/57/2014- Curtea de Apel Alba lulia, Comunicare
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia dosar. 319/11/2/2014, Comunicare
Ordonanta emisa de Parchetul de pe langa Judecatoria Orastie dosar. 611/P/2016,
Referat de clasare nr. 611//2016- IPJ Hunedoara- Politia Municipiul Orastie,
Comunicari emise de Primaria Comunei Beriu nr. 1631/2016, nr. 2644/2016, nr.
1982/2017, Comunicari CJ Hunedoara nr. 5394/2018, sentinta civilda nr. 620/2001-
dosar 70/2001 Judecatoria Orastie, Comunicari Parchetul de pe langa Judecatoria
Orastie — dosar nr. 613/P/2016, Comunicare Ordonanta emisad de Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Alba lulia dosar. 32/11/2/2017, Comunicare Ordonanta emisa de
Parchetul de pe langa Judecatoria Orastie dosar. 110/P/2017, Comunicare Referat nr.
110/P/2017 IPJ — Mun. Orastie, Comunicare Ordonantd emisa de Parchetul de pe
langad Judecatoria Orastie dosar. 13/11/2/2014, Comunicare Ordonanta emisa de
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Parchetul de pe langa Judecatoria Orastie dosar. 1116/P/2015, Referat clasare dosar.
1116/P/2015, Ordonanta de clasare dosar nr. 855/P/2015- Parchetul de pe langa
Tribunalul Hunedoara, Ordonanta — respingere plangere- dosar 203/11/2/2015
Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara, Acte medicale- bilete de iesire din spital
martie 2007, decizia civila nr. 104/R/2008-dosar 498/272/2006-Tribunalul Hunedoara,
Ordonanta de clasare dosar nr. 331/P/2018- Parchetul de pe langa Tribunalul
Hunedoara, Raspuns plangere SRl 56317/2017, Raspuns plangere MAI nr.
469823/2015,Raspuns plangere Corpul de Control al Ministrului nr. 445434/2016,
Raspuns pléngere Parlamentul Romaéniei-Camera Deputatilor- Comisia pentru
drepturile omului si problemele minoritatilor nationale nr. 445434/2015, Raspuns
plangere IGPR- Directia de Investigare a criminalitati economice nr. 1836/2016,
Raspuns IGPR-IPJ Hunedoara —nr. 1788/2014 si o serie de hotarari/ decizii privind o
serie de actiuni formulate de petenta.

Sustinerile partii reclamate
V. Cadrul legal aplicabil
15. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 15 alin. (1) — Universalitatea: ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertétile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art. 16: “(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discrimindri. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

Art. 51 — Dreptul de petitionare

»(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai
in numele semnatarilor”.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1),Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicd necontagioasda, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum gsi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inldturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14 Interzicerea discriminarii

sExercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Articolul 44 - Dreptul de petitionare .

» Orice cetétean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau
sediul social intr-un stat membru are dreptul de a adresa petiti Parlamentului
European.”

Motivele de fapt si de drept

16.Prin adresa nr. 20455/10.04.2024, Directia Juridica, prin Serviciul Contencios Juridic Si
Expertize, din cadrul CNCD a solicitat reanalizarea petitiei nr. 6692/29.10.2018
constituita in dosarul nr. 728/2018 in raport de Sentinta civila nr.159/11.11.2020
pronuntata de Curtea de Apel Alba lulia, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
mentinuta prin Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 4490/ 06.10.2022, prin
care s-a dispus anularea Hotararii CNCD nr. 900/03.12.2019, obligand in acest fel
CNCD la solutionarea petitiei astfel cum a fost completata de reclamata.

17.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

18. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea |-VI din Ordonantd. In masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art.2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.

19.Potrivit art. 62 alin. 1 din Ordinul nr. 27/2024 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

20.Astfel, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiilor
invocate din oficiu si aduse la cunostinta partii prin adresa emisa sub nr.
6692/05.12.2018.

21.Referitor la exceptia de necompetenta invocata din oficiu, Colegiul director retine faptul
ca potrivit Deciziei nr. 10/2016 privind examinarea recursului in interesul legii cu
privire la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 republicata , Inalta Curte a statuat faptul c& ” in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatad, instanta
competenta sa solutioneze cererile pentru acordarea de despagubiri si restabilirea
situatiei anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare este
Judecétoria sau tribunalul, dupéa caz, ca instante de drept civil, in raport cu obiectul
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investirii i valoarea acestuia, cu exceptia cererilor in care discriminarea a survenit in
contextul unor raporturi juridice guvernate de legi speciale si in care protectia
drepturilor subiective se realizeaza in fata unor jurisdictii speciale, cazuri in care
cererile vor fi judecate de aceste instante, potrivit dispozitiilor legale speciale”.

22.Prin urmare, in solutionarea exceptiei de necompetenta, Colegiul director constata ca
in fapt, prin petitia inregistrata sub nr. 6692/29.10.2018 petenta a reclamat ca a fost
supusa unui tratament intimidant, jignitor, ostil, degradant si umilitor de catre organele
de cercetare din cadrul Politiei, a Parchetelor de grade diferite, simtindu-se
neindreptatita inclusiv de catre instantele de judecata, aspect in raport de care a
formulat numeroase cereri, plangeri ori reclamatii, care insa au fost respinse sau
clasate.

23. Prin sesizarea formulata, petenta reclama in extenso, organele de cercetare penala
locale si judetene, magistrati ( judecatori si procurori) si inspectori din cadrul
Inspectiei Judiciare, insiruind o serie de evenimente ce dateaza inca din anul 2000,
reclamand in fapt modul de solutionare a numeroaselor plangeri/petiti pe care
aceasta le-a formulat.

24.Raportat la aspectele mai sus enuntate, Colegiul director urmeaza a admite exceptia
invocata, apreciind ca necompetenta este una generala raportat la obiectul petitiei,
intrucat solutionarea acesteia intra in aria de competenta a instantelor de judecata.

25.Avand in vedere solutionarea exceptiei necompetentei generale a CNCD, Colegiul
director nu va mai analiza exceptia obiectului vadit nefondat, invocata din oficiu, fata
de imprejurarea constatarea necompetentei generale .

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd generald a CNCD raportat la obiectul petitiei intrucat
solutionarea acesteia intra in aria de competenta a instantelor de judecata.
2. O copie a hotararii se va transmite petentului.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:
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BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Redactata si motivata: C.G.
Data redactarii:19.07.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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