CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 182
din data de 15.05.2024

Dosar nr. 549/2022

Petitia nr. 5659/17.08.2022

Petent:

Parti reclamate:  UAT Petresti, jud. Dambovita

Obiect: neadaptarea cladirilor (Primaria Petresti, SPCLEP Petresti, Centrul de zi "Bunicii
comunitatii” Petresti, sectia 10 Politie Rurala Petresti si Postul de Politie comunal Petresti)
la nevoile persoanelor cu dizabilitati

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1. .... cudomiciliul

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. UAT Petresti, jud. Dambovita cu sediul in comuna Petresti, str. principala nr. 1, jud.
Dambovita, e-mail: primariapetresti@primariapetresti.ro

Il. Procedura de citare

3. Intemeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completérile ulterioare, republicatd, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5659/14.09.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 6315/14.09.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit
de Consiliu 03.10.2022. Prin citatie, petentului i s-a pus in vedere, in vederea stabilirii calitatii
procesuale active, sa isi precizeze interesul, in sensul daca fapta sesizata ii lezeaza dreptul
la demnitate personala ca si persoana cu dizabilitati.

5. Procedura legal indeplinita.

6. La data audierii, partile au fost absente.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6890/03.10.2022, partea reclamata depune punct de
vedere care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 8350/17.11.2022,
solicitandu-i-se sa depuna la dosar probele care dovedesc existenta premiselor savarsirii
faptei de discriminare la care a fost supus, precum si precizarea interesului, in vederea
stabilirii calitatii procesuale active.
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8. Prin adresa inregistrata sub nr. 8351/17.11.2022 s-a solicitat partii reclamate sa depuna
la dosar probele care sustin apararile in ceea ce priveste posibilele fapte de discriminare
sesizate, in temeiul principiului inversarii sarcinii probei si potrivit prevederilor art. 20 alin.
(6) din Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata. Partea reclamata da curs solicitarii prin adresa
inregistrata sub nr. 9403/30.12.2022.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Prin petitia inregistrata sub nr. 5659/17.08.2022 petentul reclama faptul ca in cladirile
aflate pe raza UAT comuna Petresti, jud. Dambovita unde isi au sediul si isi desfasoara
activitatea Primaria Petresti, SPCLEP Petresti, Centrul de zi "Bunicii comunitatii” Petresti,
sectia 10 Politie Rurala Petresti si Postul de Politie comunal Petresti se incalca prevederile
Normativului privind adaptarea cladirilor la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap,
indicativ NP 051-2012 — revizuire NP 051/2000, aprobat prin Ordinul nr. 189/2013.

10. Aceeasi sesizare depusa la CNCD, petentul o directioneaza si catre Directia de
Sanatate Publica Dambovita si Inspectoratul de Stat in Constructii — Aparatul Central.

11. Tn plus, autorizatiile sanitare de functionare emise pentru cele 5 obiective sunt “falsuri
intelectuale”.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6890/03.10.2022, partea reclamata sustine ca
toate cele 5 obiective au fost construite inainte de anul 2012, dupa normativele in vigoare
la data respectiva, inainte de punerea in aplicare a NP 051/2012.

13. Spatiile la care se face referire sunt dotate astfel incat persoanele cu dizabilitati sa isi
poata desfasura activitatile specifice in conditii optime.

14. Se depun inscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil
15. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roméan

»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile
si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale poporului romén si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4. Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea Tn drepturi
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»(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

Art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile cetétenilor vor fi interpretate si aplicate
in concordanta cu Declaratia Universalé a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte.

(2) Dacéa exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

(1) ,In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
social&, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizaté sau
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitédrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, partea 1, nr.
120/12.02.2024

V. Motivele de fapt si de drept

16. in fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama ca la nivelul UAT Petresti, jud.
Déambovita, cladirile ce apartin unor institutii nu sunt adaptate la nevoile persoanelor cu
dizabilitati.

17. in drept, luand act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este formulat,
Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de natura sa cada
sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, potrivit
atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
18. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
republicata, Colegiul director retine faptul ca jurisdictia exercitatd de Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii este o ,jurisdictie administrativa”, care presupune o
procedura speciala si care se bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul
fatd de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare. Altfel, C.N.C.D., organ administrativ-jurisdictional, are competenta limitata la a
constata faptele/actele de discriminare prin emiterea unei hotarari si, eventual, prin
stabilirea unei sanctiuni contraventionale, neavand competenta materiala de a se pronunta
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asupra faptelor care depasesc cadrul stabilit de legislatia contraventionala in general si de
catre O.G. nr.137/2000 in special.

19. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicata,
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte
sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciala), art. 20 alin. (6) (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare),
art. 20 alin. (7) (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin. (9) (procedura de atac in fata
instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de
Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios
administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie
2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a statuat ca ,CNCD
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respecta prevederile
constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5), care interzice
infiintarea de instante extraordinare”.

20. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea Si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile din domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de naturd s& cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in strénsa
legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al
0O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

21. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

22. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

23. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;
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c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

24. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementatad de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Pentru a ne
situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1), si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

25. Analizand petitia, Colegiul director retine ca petentul invoca o incalcare a prevederilor
Ordinul MDRAP nr. 189/2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ privind
adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu
handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000”, pentru 5 obiective/institutii de
pe raza UAT Petresti, jud. Dambovita, cladiri ce apartin Primariei Petresti, SPCLEP Petresti,
Centrul de zi "Bunicii comunitatii” Petresti, sectia 10 Politie Rurala Petresti si Postul de Politie
comunal Petresti, acestea nefiind adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilitati.

26. Prin urmare, Colegiul director retine ca aspectele sesizate nu intra sub incidenta art. 2
al Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si constata ca
solutionarea fondului problemei excede sferei de competentd a institutiei, solutionarea
cauzei fiind de competenta Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala Dambovita.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completéarile ulterioare,
republicata, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intréd sub incidenta O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicatd — competenta de solutionare revine Inspectiei Sociale;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotérare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian-Nicolae - Membru

GRAMA Horia - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

—
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RAIU Catalin-Valentin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactérii: 01.07.2024
Redactata si motivaté F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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