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HOTĂRÂREA NR. 182 

din data de 15.05.2024 

 

   

Dosar nr.  549/2022 

Petiția nr.  5659/17.08.2022 

Petent:   .... 

Părți reclamate:  UAT Petrești, jud. Dâmbovița 

   

Obiect: neadaptarea clădirilor (Primăria Petrești, SPCLEP Petrești, Centrul de zi ”Bunicii 

comunității” Petrești, secția 10 Poliție Rurală Petrești și Postul de Poliție comunal Petrești) 

la nevoile persoanelor cu dizabilități 

 

 

I. Numele, domiciliul sau reședința părților  

Numele, domiciliul, reședința sau sediul petentului 

1. .... cu domiciliul   

 

Numele, domiciliul, reședința sau sediul reclamaților  

2. UAT Petrești, jud. Dâmbovița cu sediul în comuna Petrești, str. principală nr. 1, jud. 

Dâmbovița, e-mail: primariapetresti@primariapetresti.ro  

 

 

II. Procedura de citare  

3. În temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor 

formelor de discriminare, cu modificările și completările ulterioare, republicată, Consiliul 

Național pentru Combaterea Discriminării a îndeplinit procedura de citare a părților.  

4. Prin adresa înregistrată sub nr. 5659/14.09.2022 a fost citat petentul, iar prin adresa 

înregistrată sub nr. 6315/14.09.2022 a fost citată partea reclamată pentru termenul stabilit 

de Consiliu 03.10.2022. Prin citație, petentului i s-a pus în vedere, în vederea stabilirii calității 

procesuale active, să își precizeze interesul, în sensul dacă fapta sesizată îi lezează dreptul 

la demnitate personală ca și persoană cu dizabilități. 

5. Procedură legal îndeplinită. 

6. La data audierii, părțile au fost absente. 

7. Prin adresa înregistrată sub nr. 6890/03.10.2022, partea reclamată depune punct de 

vedere care este comunicat petentului prin adresa înregistrată sub nr. 8350/17.11.2022, 

solicitându-i-se să depună la dosar probele care dovedesc existența premiselor săvârșirii 

faptei de discriminare la care a fost supus, precum și precizarea interesului, în vederea 

stabilirii calității procesuale active. 
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8. Prin adresa înregistrată sub nr. 8351/17.11.2022 s-a solicitat părții reclamate să depună 

la dosar probele care susțin apărările în ceea ce privește posibilele fapte de discriminare 

sesizate, în temeiul principiului inversării sarcinii probei și potrivit prevederilor art. 20 alin. 

(6) din Ordonanța de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor 

formelor de discriminare, republicată. Partea reclamată dă curs solicitării prin adresa 

înregistrată sub nr. 9403/30.12.2022. 

 

 

III. Susținerile părților 

Susținerile petentului 

9. Prin petiția înregistrată sub nr. 5659/17.08.2022 petentul reclamă faptul că în clădirile 

aflate pe raza UAT comuna Petrești, jud. Dâmbovița unde își au sediul și își desfășoară 

activitatea Primăria Petrești, SPCLEP Petrești, Centrul de zi ”Bunicii comunității” Petrești, 

secția 10 Poliție Rurală Petrești și Postul de Poliție comunal Petrești se încalcă prevederile 

Normativului privind adaptarea clădirilor la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, 

indicativ NP 051-2012 – revizuire NP 051/2000, aprobat prin Ordinul nr. 189/2013. 

10. Aceeași sesizare depusă la CNCD, petentul o direcționează și către Direcția de 

Sănătate Publică Dâmbovița și Inspectoratul de Stat în Construcții – Aparatul Central. 

11. În plus, autorizațiile sanitare de funcționare emise pentru cele 5 obiective sunt ”falsuri 

intelectuale”. 

 

Susținerile părții reclamate  

12. Prin punctul de vedere înregistrat sub nr. 6890/03.10.2022, partea reclamată susține că 

toate cele 5 obiective au fost construite înainte de anul 2012, după normativele în vigoare 

la data respectivă, înainte de punerea în aplicare a NP 051/2012. 

13. Spațiile la care se face referire sunt dotate astfel încât persoanele cu dizabilități să își 

poată desfășura activitățile specifice în condiții optime. 

14. Se depun înscrisuri. 

 

 

IV. Cadrul legal aplicabil 

15. Prevederile legislative relevante în prezenta cauză sunt următoarele: 

 

Constituția României 
Art. 1 - Statul român  

„(3) România este stat de drept, democratic și social, în care demnitatea omului, drepturile 

și libertățile cetățenilor, libera dezvoltare a personalității umane, dreptatea și pluralismul 

politic reprezintă valori supreme, în spiritul tradițiilor democratice ale poporului român și 

idealurilor Revoluției din decembrie 1989, și sunt garantate.” 

 
Art. 4. Unitatea poporului și egalitatea între cetățeni  

„(2) România este patria comună și indivizibilă a tuturor cetățenilor săi, fără deosebire de 

rasă, de naționalitate, de origine etnică, de limbă, de religie, de sex, de opinie, de 

apartenență politică, de avere sau de origine socială.” 

 
Art. 16 - Egalitatea în drepturi 
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„(1) Cetățenii sunt egali în fața legii și a autorităților publice, fără privilegii și fără discriminări.” 

 

Art. 20 - Tratatele internaționale privind drepturile omului 

„(1) Dispozițiile constituționale privind drepturile și libertățile cetățenilor vor fi interpretate și aplicate 

în concordanță cu Declarația Universală a Drepturilor Omului, cu pactele și cu celelalte tratate la 

care România este parte.  

(2) Dacă există neconcordanțe între pactele și tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale 

omului, la care România este parte, și legile interne, au prioritate reglementările internaționale, cu 

excepția cazului în care Constituția sau legile interne conțin dispoziții mai favorabile.” 

 

 

O.G 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare, cu 

modificările și completările ulterioare, republicată 

Art. 2 

(1) „În prezenta ordonanță, prin discriminare se înțelege orice deosebire, excludere, 

restricție sau preferință, pe bază de rasă, naționalitate, etnie, limbă, religie, categorie 

socială, convingeri, sex sau orientare sexuală, apartenență la o categorie defavorizată sau 

orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea sau înlăturarea recunoașterii, 

folosinței sau exercitării, în condiții de egalitate, a drepturilor omului și a libertăților 

fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social și 

cultural sau în orice alte domenii ale vieții publice.” 

 

 

Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de soluționare a 

petițiilor și sesizărilor, publicat în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 

120/12.02.2024 

 

 

V. Motivele de fapt și de drept  

16. În fapt, Colegiul director reține că petentul reclamă că la nivelul UAT Petrești, jud. 

Dâmbovița, clădirile ce aparțin unor instituții nu sunt adaptate la nevoile persoanelor cu 

dizabilități. 

17. În drept, luând act de plângere precum și de obiectul acesteia astfel cum este formulat, 

Colegiul director trebuie să aprecieze în ce măsură obiectul sesizării este de natură să cadă 

sub incidența prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor 

formelor de discriminare, cu modificările și completările ulterioare, republicată, potrivit 

atribuțiilor și domeniului de activitate al Consiliului Național pentru Combaterea Discriminării. 

18. În considerarea incidenței obiectului petiției în câmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 

republicată, Colegiul director reține faptul că jurisdicția exercitată de Consiliul Național 

pentru Combaterea Discriminării este o „jurisdicție administrativă”, care presupune o 

procedură specială și care se bazează pe principiul independenței organului care emite actul 

față de părțile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialității și al dreptului la 

apărare. Altfel, C.N.C.D., organ administrativ-jurisdicțional, are competența limitată la a 

constata faptele/actele de discriminare prin emiterea unei hotărâri și, eventual,  prin 

stabilirea unei sancțiuni contravenționale, neavând competența materială de a se pronunța 
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asupra faptelor care depășesc cadrul stabilit de legislația contravențională în general și de 

către O.G. nr.137/2000 în special.  

19. Actul de soluționare a unui conflict corelativ dispozițiilor O.G. nr. 137/2000, republicată, 

este emis de o autoritate administrativă investită, prin lege organică, cu atribuții de jurisdicție 

administrativă specială (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat în 

contenciosul administrativ general, sub cenzura instanțelor judecătorești. Aceste aspecte 

sunt statuate de prevederile art. 16 (independența organului care emite actul), art. 20 

(procedura specială), art. 20 alin. (6) (principiul contradictorialității și al dreptului la apărare), 

art. 20 alin. (7) (obligativitatea motivării actului), art. 20 alin. (9) (procedura de atac în fața 

instanței de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificările și completările 

ulterioare, republicată. De altfel, caracterul administrativ jurisdicțional al actelor adoptate de 

Colegiul director al CNCD a fost statuat în nenumărate rânduri de instanțele de contencios 

administrativ (între altele decizia civilă nr. 1960 din 15.05.2008 a Înaltei Curți de Casație și 

Justiție) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 și ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 

2009 și Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constituțională a statuat că „CNCD 

este un organ administrativ cu atribuții jurisdicționale, care se bucură de independența 

necesară îndeplinirii actului administrativ-jurisdicțional și respectă prevederile 

constituționale cuprinse în art.124 privind înfăptuirea justiției și art.126 alin.(5), care interzice 

înființarea de instanțe extraordinare”. 

20. Coroborat actului normativ care reglementează prevenirea și combaterea tuturor 

formelor de discriminare precum și atribuțiile din domeniul de activitate al Consiliului 

Național pentru Combaterea Discriminării, Colegiul trebuie să analizeze în ce măsură 

obiectul petiției este de natură să cadă sub incidența prevederilor O.G. nr. 137/2000, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare. Astfel, Colegiul analizează în strânsă 

legătură în ce măsură obiectul unei petiții întrunește, în prima instanță, elementele art. 2 al 

O.G. nr.137/2000, republicată, cuprins în Capitolul I Principii și definiții al Ordonanței și 

subsecvent, elementele faptelor prevăzute și sancționate contravențional în Capitolul II 

Dispoziții Speciale, Secțiunea I-VI din Ordonanță. În măsura în care se reține întrunirea 

elementelor discriminării, așa cum este definită în art. 2, comportamentul în speță atrage 

răspunderea contravențională, după caz, în condițiile în care sunt întrunite elementele 

constitutive ale faptelor contravenționale prevăzute și sancționate de O.G. nr. 137/2000, cu 

modificările și completările ulterioare, republicată. 

21. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de 

discriminare, cu modificările și completările ulterioare, prin discriminare se înțelege acel 

tratament diferențiat ce are la bază un criteriu, dintre cele prevăzute în lege, și care are drept 

scop sau efect un tratament injust raportat la o speță dată.  

22. Colegiul director analizează dacă în cazul semnalat de către petent se întrunesc 

condițiile pentru existența unei fapte de discriminare. 

23. Pentru ca o faptă să fie calificată discriminatorie trebuie să îndeplinească următoarele 

condiții:  

a) existența unui tratament diferențiat a unor situații analoage sau omiterea de a trata în 

mod diferit situații diferite, necomparabile;  

b) existența unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 

privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările și 

completările ulterioare, republicată;  
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c) tratamentul să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoașterii, 

folosinței sau exercitării, în condiții de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. 

24. Reținând în coroborare cu aceste aspecte definiția discriminării, astfel cum este 

reglementată de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea și sancționarea 

tuturor formelor de discriminare, cu modificările și completările ulterioare, republicată, 

Colegiul director se raportează la modul în care sunt întrunite cumulativ elementele 

constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor 

formelor de discriminare, cu modificările și completările ulterioare, republicată. Pentru a ne 

situa în domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restricția sau 

preferința trebuie să aibă la bază unul dintre criteriile prevăzute de către art. 2, alin. (1), și 

trebuie să se refere la persoane aflate în situații comparabile, dar care sunt tratate în mod 

diferit datorită apartenenței lor la una dintre categoriile prevăzute în textul de lege menționat 

anterior. Așa cum reiese din motivația invocată anterior, pentru a ne găsi în situația unei 

fapte de discriminare trebuie să avem două situații comparabile la care tratamentul aplicat 

să fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferențiat trebuie să urmărească sau să aibă ca 

efect restrângerea ori înlăturarea recunoașterii, folosinței sau exercitării, în condiții de 

egalitate, a drepturilor omului și a libertăților fundamentale ori a drepturilor recunoscute de 

lege, în domeniul politic, economic, social și cultural sau în orice alte domenii ale vieții 

publice. 

25. Analizând petiția, Colegiul director reține că petentul invocă o încălcare a prevederilor 

Ordinul MDRAP nr. 189/2013 pentru aprobarea reglementării tehnice ”Normativ privind 

adaptarea clădirilor civile și spațiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu 

handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000”, pentru 5 obiective/instituții de 

pe raza UAT Petrești, jud. Dâmbovița, clădiri ce aparțin Primăriei Petrești, SPCLEP Petrești, 

Centrul de zi ”Bunicii comunității” Petrești, secția 10 Poliție Rurală Petrești și Postul de Poliție 

comunal Petrești, acestea nefiind adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilități. 

26. Prin urmare, Colegiul director reține că aspectele sesizate nu intră sub incidența art. 2 

al Ordonanței de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de 

discriminare, cu modificările și completările ulterioare, republicată și constată că 

soluționarea fondului problemei excede sferei de competență a instituției, soluționarea 

cauzei fiind de competența Agenției Județene pentru Plăți și Inspecție Socială Dâmbovița. 

 

Față de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea și 

sancționarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările și completările ulterioare, 

republicată, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenți la ședință, 

 

 

COLEGIUL DIRECTOR 

HOTĂRĂȘTE: 

 

 

1. Aspectele sesizate nu intră sub incidența O.G. 137/2000 privind prevenirea și 

sancționarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările și completările ulterioare, 

republicată – competența de soluționare revine Inspecției Sociale; 

2. O copie a hotărârii se va transmite părților. 
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VI. Modalitatea de plată a amenzii 

Nu este cazul 

 

 

VII. Calea de atac și termenul în care se poate exercita  

Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanța de contencios administrativ, în termen de 15 

zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea faptelor 

de discriminare, republicată și Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. 

 

 

 

Membrii Colegiului director prezenți la ședință: 

 

 

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru 

 

 

 

BABUȘ Radu - Membru 

 

 

 

BĂNICĂ Claudia Cerasela - Membru 

 

 

 

DIACONU Adrian-Nicolae - Membru 

 

 

 

GRAMA Horia - Membru 

 

 

 

MOȚA Maria - Membru 

 

 

 

OLTEANU Cătălina - Membru 
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RAIU Cătălin-Valentin - Membru 

 

 

 

 

SĂVULESCU Radu - Cosmin – Membru 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Data redactării: 01.07.2024 

Redactată și motivată F.L.I. 

 

 

Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii și care nu este atacată în termenul legal, potrivit O.G. 

nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare cu modificările și 

completările ulterioare, republicată și Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de 

drept titlu executoriu. 

 

 


