CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 181
Din 15.05.2024

Dosar nr.: 55/2023
Petitia nr.: 750/01.02.2023

Petent(a): ..........
Reclamat(a): Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Obiect: petentul reclama faptul ca prin emiterea Ordinului nr. 599/2022- de modificare a
Ordinul nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) , s-a generat un tratament
diferentiat intre cetateni, intrucat cei arondati regiunii Moldova-Dobrogea, Muntenia si
Oltenia, care beneficiaza de gratuitate, fata de cei arondati in regiunile de carte funciara
supuse Decretului-lege nr. 115/1938, respectiv Transilvania, Bucovina, Maramures,
Crisana si Banat- care sunt obligati la plata unui tarif de 120 lei/imobil la inscrierea in
evidentele ANCPI.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara prin reprezentant legal cu
sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 202 A, et.1, sector 6.

II. Citarea partilor
3. In temeiul art. 20 alin.(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare
a partilor.

4. in sensul celor de mai sus, au fost emise adresele nr. 750/21.04.2023 si nr. 3006/
21.04.2023 prin care partile au fost legal citate.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petentul supune atentiei Consiliului, o situatie pe care acesta o apreciaza
discriminatorie, Tn contextul in care potrivit anexei la Ordinul nr. 16/2019 privind
aprobarea tarifelor pentru servicile furnizate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara ( ANCPI) si institutile sale subordonate, servicille avand codul
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211, 21.2, 2.1.3 din anexa, erau initial scutite de la plata tarifelor, insa prin Ordinul
599/2022 au fost introduse mai multe servicii noi, printre care si serviciul Receptie
cadastrala si infiintare carte funciara pentru imobile situate in regiunile de carte funciara
supuse Decretului 115/1938- cod 2.1.4.(120 lei/imobil), iar desi prevederile art.8 nu au
fost modificate, in anumite regiuni nu mai exista scutirea de la plata tarifelor.

7. Astfel, petentul apreciaza ca cetatenii din diverse regiuni ale Romaniei sunt tratati
diferit, in sensul ca pentru cei arondati regiunii Moldova-Dobrogea, Muntenia si Oltenia
beneficiaza de gratuitate, iar cei arondati in regiunile de carte funciara supuse
Decretului-lege nr. 115/1938, respectiv Transilvania, Bucovina, Maramures, Crisana si
Banat- solicitantii sunt obligati la plata unui tarif de 120 lei/imobil.

8. Concluzionand, petentul solicita adoptarea unei hotarari necesare si utile in vederea
eliminarii tratamentului diferentiat a cetatenilor din Romania.

9. La data de 08.05.2023, petentul a comunicat CNCD faptul ca prin Ordinul 671/2023
pentru modificarea si completarea Ordinului directorului general al A.N.P.1. nr. 16/2019,
au fost indepartate dispozitiile discriminatorii semnalate prin petitia formulata.

Sustinerile partii reclamate

10.1n raport de petitia primitd alaturat citatiei emisa sub nr. 3006/21.04.2023, partea
reclamata solicita respingerea petitiei, apreciind ca nu poate fi vorba de vreo forma de
discriminare prin emiterea Ordinului nr. 599/2022, intrucat nu a fost incalcat niciun drept
al petentului.

11.Fata de petitia ce face obiectul analizei, partea reclamata arata faptul ca in procedura
de emitere a Ordinului nr. 599/2022, au fost respectate toate prevederile legale in
vigoare, iar petentul nu a formulat nicio observatie asupra continutului actului normativ,
prin care sa evidentieze un eventual caracter discriminatoriu al reglementarii prevederilor
art.8 alin.(1) lit. (a), desi acesta a avut posibilitatea sa o faca in procedura dezbaterii
publice.

12.Se precizeaza faptul ca in cuprinsul art.8 alin.(1) lit. a) din Ordin sunt stipulate o
serie de scutiri de la plata tarifelor aferente serviciilor de cadastru si publicitate imobiliara,
scutiri acordate in considerarea anumitor aspecte ce tin de situatia juridica a imobilelor
sau de calitatea acestor servicii .

13.Partea reclamata arata faptul ca, scutirile cuprinse in Ordinul antamat, sunt de stricta
interpretare si aplicare, au caracter derogatoriu de la regula generala a obligativitatii
achitarii prealabile a serviciilor solicitate, instituita de art.2 alin.(1) si (2) din actul
normativ si reprezintd un beneficiu, o facilitate acordata anumitor categorii de solicitanti,
iar nu un drept susceptibil de a fi incalcat.

14.Se aratad ca ulterior modificarilor aduse Ordinului nr.16/2019 prin Ordinul nr.
599/2022, s-a constatat existenta unei practici neunitare la nivelul oficiilor de cadastru si
publicitate imobiliara din subordinea ANCPI, astfel ca in raport de atributiile conferite
institutiei conform Legii nr.7/1996 — Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, s-a
demarat procedura legala de aprobare in Consiliul de administratia al ANCPI cu avizarea
MDVPA cuprinzand inclusiv dezbaterea publica, procedura necesara emiterii unui nou
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ordin cu caracter normativ avand ca obiect completarea art.8 alin.(1) lit. a din Ordinul
16/2019.

15.1n sensul celor expuse prin notelor scrise comunicate, partea reclamatd invedereaza
faptul ca i-a adus la cunostinta petentului, conform adresei nr. 8960/21.02.2023 faptul ca
prin Ordinul 671/2023, s-au modificat dispozitiile art.8 alin.(1) lit. a) din Ordinul 16/2019.
16.1n sustinerea notelor scrise, partea reclamatd a depus o serie de inscrisuri constand
in petitia depusd la ANCPI de petentul din prezenta cauza (inregistratd sub nr.
8960/21.02.2023-ANCPI) precum si raspunsul la sesizarea petentului, emis sub nr.
8960/07.03.2023 —ANCPI.

IV. Motivele de fapt si de drept
17. Cadrul legal aplicabil
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza.

Art.1 (3) ,Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art.4 (2) ,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art.15 (1) ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie
si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Art.16

(1) ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Art. 2 (1) ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

(3) “Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
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practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop
sunt adecvate si necesare.”

Ordinul nr. 27/2024 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 cu modificarile si
completarile ulterioare

Articolul 8 (7) ,Tarifele se stabilesc, se modificd si se actualizeaza prin ordin al
ministrului administratiei si internelor, la propunerea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale.”

Articolul 58 (1) , In regiunile de carte funciard supuse Decretului-lege nr. 115/1938
pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare sau, dupa caz, Legii nr.
242/1947 pentru transformarea cartilor funciare provizorii din vechiul Regat in cérti de
publicitate funciara, inscrierile privitoare la imobile, cuprinse in cartile funciare sau, dupa
caz, in cartile de publicitate funciara, vor continua sa fie facute in aceste carti, cu
respectarea si in conditiile dispozitiilor prezentei legi.”
Motivele de fapt si de drept
18.Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetétenii aflati in situatii egale”.’
19.Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”? in aceasta situatie.
20. Luand act de plangere, astfel cum este formulata,Colegiul director retine ca petentul
reclama faptul ca, potrivit anexei la Ordinul nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru
serviciile furnizate de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) si
institutiile sale subordonate, serviciile avand codul 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 din anexa, erau
scutite de la plata tarifelor, insa prin Ordinul 599/2022 a fost introdus si serviciul Receptie
cadastrala si infiintare carte funciara pentru imobile situate in regiunile de carte funciara
supuse Decretului 115/1938- cod 2.1.4.(120 lei/imobil), constatand ca in anumite regiuni
nu mai existd scutirea de la plata tarifelor, apreciind in acest sens, ca cetatenii din
diverse regiuni ale Romaniei sunt tratati diferit, in sensul ca pentru cei arondati regiunii
Moldova-Dobrogea, Muntenia si Oltenia beneficiaza de gratuitate, iar cei arondati in
regiunile de carte funciara supuse Decretului-lege nr. 115/1938, respectiv Transilvania,
Bucovina, Maramures, Crisana si Banat- solicitantii fiind obligati la plata unui tarif de 120
lei/ imobil.
21. Analizadnd actele si lucrarile dosarului, Colegiul director constatd ca prin adresa
inregistrata sub nr. 3421/08.05.2023, primita anterior primului termen stabilit pentru
sedinta de audieri, petentul a invederat faptul ca Ordinul directorului general al A.N.C.P.1.

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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NR.16/2019, modificat prin Ordinul 599/2022, a fost rectificat din perspectiva aspectelor
sesizate, prin adoptarea Ordinului 672/2023, fiind astfel indepartate dispozitiile
discriminatorii ce au facut obiectul petitiei.

22. Avand in vedere aspectele mai sus expuse, Colegiul director trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

23. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI
din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita Tn art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

24. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin. (1) din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director analizeaza daca in cazul semnalat de catre
petent se intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

25. Analizadnd aspectele enuntate de partea reclamata prin punctul de vedere Tnaintat,
Colegiul director retine faptul ca prevederile reclamate au fost concepute cu scopul de a
unifica practicile neunitare constatate la nivelul oficilor de cadastru si publicitate
imobiliara din subordinea ANCPI.

26.Avand in vedere aspectele invederate de petent prin adresa nr. 3421/08.05.2023- fila
8 dosar, in sensul ca Ordinul 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile
furnizate de ANCPI si institutiile sale subordonate, a fost modificat prin Ordinul 671/2023
(in vigoare de la data de 23.02.2023), Colegiul director va analiza sesizarea in raport de
perioada in care si-a produs efectele actului normativ reclamat, apreciind in acest sens
ca nu sunt situatii comparabile pentru regiunile nominalizate.

27.1n raport de prevederile reclamate, Colegiul director apreciaza faptul cé, in perioada
20.06.2022 si data 23.02.2023, scutirea a fost instituitd pentru a facilita inscrierea in
Cartea funciara - serviciul Receptie cadastrala si infiintare carte funciaré pentru imobile
situate in regiunile de carte funciara supuse Decretului 115/1938, masura neputand fi
apreciata drept o forma de discriminare impotriva petentului.

28. Colegiul director in urma analizei existentei discriminarii directe unde trebuie
indeplinite conditiile mai sus enuntate, decide ca nu se intrunesc elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, republicata
neexistand situatii comparabile intre regiunile Moldova-Dobrogea, Muntenia si Oltenia si
regiunile supuse Decretului-lege nr. 115/1938, respectiv Transilvania, Bucovina,
Maramures, Crisana si Banat .In acest sens se concluzioneaza faptul ca pentru perioada
in care actul normativ a produs efecte, nu se constata fapte de discriminare intrucéat nu
sunt situatii comparabile pentru diferitele regiuni nominalizate de petent, facilitatea fiind
initial instituitéd pentru a facilita procedura de inscriere in Cartea funciara.

29.1n atare context, si in concordanta cu argumentele expuse mai sus, Colegiul director
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constata ca nu sunt intrunite elementele constitutive unei fapte de discriminare, situatiile
nefiind comparabile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare raportat la
prevederile art. 2 alin. (1) O.G. 137/2000, republicata, nu sunt situatii comparabile.

2. O copie se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 26.07.2024

Redactata si motivata: C.G.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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