CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA 16
din data de 22.01.2025

Dosar nr. 880/2022

Petitia nr. 8675/28.11.2022

Petenta: ....

Parte reclamata: UAT Popricani prin primar ....
Consiliul Local al UAT Popricani

Obiect: Petenta reclama continutul discriminatoriu al HCL 20 din 27.02.2018, in speta
tratamentul diferentiat/discriminatoriu dintre proprietarii de imobile rezidenti sau domiciliati
pe raza UAT si proprietarii de imobile care nu au domiciliul sau resedinta pe raza UAT ce
sunt obligati la plata taxei speciale de salubrizare instituitd prin Regulamentul/Anexa al
HCL.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Unitatea Administrativ Teritoriala a comunei Popricani, cu sediul in str. 1 Decembrie
1918 nr. 82, jud. lasi.

3. Consiliul Local al UAT Popricani, cu sediul in str. 1 Decembrie 1918 nr. 82, jud. lasi.

Il. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 8675/19.12.2022 a fost citata petenta, iar prin adresa
inregistratd sub nr. 9169/19.12.2022 au fost citate partile reclamate, pentru termenul
stabilit de Consiliu in data de 12.01.2023. Prin citatie, s-a solicitat partilor reclamate sa se
conformeze dispozitiilor art. 20 alin(6) OG 137/2000 si in consecinta sa formuleze si sa
depuna un punct de vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit pentru sedinta de audieri, partile au fost absente.
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[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Prin petitia Tnregistratd sub nr. 8675/28.11.2022 petenta reclama continutul
discriminatoriu al actului administrativ Hotararea Consiliului Local 20/27.02.2018, in
concret tratamentul aplicat diferentiat / discriminatoriu intre proprietarii de imobile rezidenti
/ domiciliati Tn comuna Popricani si proprietarii de imobile care nu au domiciliul /resedinta
n localitatea comuna Popricani.

9. Se arata ca Regulamentul de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare
parte integranta din Hotararea 20/27.02.2018, stabileste ca, taxa de salubrizare se plateste
de catre beneficiarii serviciului public, persoanele fizice care detin in proprietate imobile pe
raza unitatii administrativ-teritoriale (....) indiferent daca au sau nu resedinta sau domiciliul
in comuna Popricani, Jud. lasi.

10. Petenta detaliaza la art. 4 cu privire la “Facilitati privind plate taxei speciale de
salubrizare ” unde este aratata posibilitatea Consiliului Local de a acorda scutiri sau
reduceri de la plata taxei speciale de salubrizare cetatenilor care lipsesc cel putin 90 de
zile consecutive dintr-un an calendaristic si probeaza acest fapt cu documente justificative
(contract de munca in strainatate sau alte documente justificative insotite de declaratie pe
proprie raspundere).

11. Aetenta aratd cad pentru plata unei taxe speciale de salubrizare, la art. 2 din
Regulament, se stabileste ca toti proprietarii de imobile cu sau fara domiciliul/resedinta in
localitatea Popricani trebuie sa plateasca o taxa speciala de salubrizare, ca prin acest
document normativ se stabileste aparent, un criteriu neutru - cel al detinerii unui imobil Tn
proprietate in localitatea Popricani-, dar prin stabilirea in art. 4 din Regulament a modului
in care se acorda facilitatile de scutire de la plata taxei speciale de salubrizare ( doar
cetatenilor care lipsesc mai mult de 90 de zile, adica, cetatenilor care au
domiciliul/resedinta obisnuitd in localitatea Popricani), se exclud de la facilitétile acestei
scutiri/ reduceri o parte a proprietarilor care in mod obisnuit, au domiciliul/regedinta in alte
localitati. Per a contrario, proprietarii care au o proprietate in localitatea Popricani, dar
resedinta/domiciliul in alta localitate vor plati aceasta taxa speciala de salubrizare, chiar
daca nu beneficiaza de acest serviciu, afirma petenta.

12. 1n opinia acesteia, prin acest act normativ se stabileste un tratament injust, defavorizat
pentru un grup de persoane ( proprietari de imobile cu domiciliul/resedinta obisnuita in alte
localitati) fata de un alt grup de persoane ( proprietari imobile care au resedinta / domiciliul
obisnuit Tn localitate Popricani), grupuri care sunt in situatii egale, ambele fiind proprietari
de imobile in localitatea Popricani, fara ca aceste prevederi sa aiba o justificare obiectiva
a unui scop legitim.

13. Prin adoptarea acestui tratament discriminatoriu, UAT Popricani a Tincalcat
proprietarilor nerezidenti o serie de drepturi precum: dreptul la egalitatea de tratament Tn
fata legii si a autoritatilor publice, dreptul la proprietate -prin plata unor servicii de care nu
beneficiaza, proprietatea acestora ,saraceste”, se micsoreaza- in timp ce cel care
incaseaza aceste sume de bani( fara a furniza un serviciu) se ” imbogateste”.

14. De altfel, precizeaza in continuare petenta ca prevederile art.484 alin 3 Cod Fiscal
stabilesc la alin.(3), ca :"Taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice i
juridice care beneficiaza de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes
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local, potrivit regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care
sunt obligate, potrivit legii, sa efectueze prestatii ce intra in sfera de activitate a acestui tip
de serviciu.

15. Petenta arata faptul ca, in corespondenta purtata cu UAT Popricani, a solicitat sa i se
comunice care ar fi documentele justificative pe care un proprietar(nerezident), ar trebui
sa le depuna pentru a fi scutit de plata taxei speciale de salubrizare, insa solicitarea sa
ramasa fara raspuns.

Sustinerile partii reclamate
16.Partile reclamate, legal citate, nu au depus niciun punct de vedere prin intermediul
carora sa formuleze apararile, si nici nu au inversat sarcina probei.

IV. Cadrul legal aplicabil

Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roman

»(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
Si libertatile cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinté valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale poporului roman i
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetatenii sunt egali in fafa legii si a autoritatilor publice, féra privilegii si faré
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitéatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetétenia romana si domiciliul in fard. Statul roman garanteazé
egalitatea de sanse intre femei si bdrbati pentru ocuparea acestor funcfii si demnitati.

(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care indeplinesc
cerinfele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administrafiei
publice locale.”

0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata

Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata sau
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosinfei sau exercitarii, in condifii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale
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Art. 14 Interzicerea discriminarii

"Exercitarea drepturilor si libertafilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sé fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, raséa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationaléd sau socialé, apartenenta la o minoritate
nationalé, avere, nastere sau orice alta situatie.”

V. Motivele de fapt si de drept

17. n fapt, Colegiul director retine ca petenta reclama continutul discriminatoriu al HCL
20 din 27.02.2018, astfel Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei
discriminari produsa ca urmare a aplicarii tratamentului diferentiat asupra proprietarilor de
imobile rezidenti sau domiciliati pe raza UAT si proprietarii de imobile care nu au domiciliul
sau resedinta pe raza UAT, ce sunt obligati la plata taxei speciale de salubrizare instituita
prin Regulamentul/Anexa al HCL.

18. Tn opinia petentei, prin impunerea platii taxei speciale de salubritate pentru toate
persoanele fizice ce detin in proprietate imobile pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale,
partea reclamata adopta un tratament injust fatd de persoanele nerezidente, in comparatie
cu persoanele rezidente desi cele doua tipuri fac parte din aceiasi categorie, cea a
proprietarilor de imobile.

19.1n drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum gi atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

20.Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin discriminare se
intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege,
si care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art.
2 alin. (1) din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

21. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
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republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

22. Prin urmare, prin discriminare se intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un
criteriu, dintre cele prevazute in lege si care are drept scop sau efect un tratament injust
raportat la o spetd data, astfel fata de aceste conditii Colegiul director urmeaza sa
analizeze daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc conditiile pentru existenta unei
fapte de discriminare.

23. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

- existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

- tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

24.Mai mult, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se
induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. Tot in acest
sens, examinand situatia din speta in raport cu reglementarile legale, ne raportam si la
considerentele Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1/2016 din 18 ianuarie 2016,
pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 223 din 25 martie 2016 — ca: ,in doctrina si jurisprudenta romaneasca
Si europeana s-a aratat ca exista o fapta de discriminare atunci cand: o persoana este
tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte
persoane, aflate intr-o situatie similara, motivul acestui tratament constituindu-l o
caracteristicd concretd a persoanelor, caracteristicd ce se incadreazd in categoria
“criteriului protejat".

25. Colegiul director retine ca, in speta, petenta reclama discriminarea pe criterii de
apartenenta la categoria proprietar rezident pentru care se impune plata taxei de speciale
de salubritate in conformitate cu prevederile HCL si a Anexei Regulament de instituire si
administrare a taxei speciale de salubritate.

26. Prin urmare, petenta justifica invocarea tratamentul discriminatoriu considerand ca se
face distinctie intre proprietarii de imobile rezidenti si proprietarii de imobile nerezidenti si
astfel se aplica un tratament diferit beneficiarilor serviciului public obligati la achitarea taxei:
Art. 2 Taxa speciald de salubrizare se plateste de beneficiarii serviciului public:
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(1)  Persoane fizice care detin in proprietate imobile pe teritoriul unitatii administrativ
teritoriale (...) indiferent daca au sau nu domiciliul sau resedinta in localitatea (...).

(2) Persoane juridice(...) care au sediul, punctul de lucru sau care isi desfasoara(...).
27. Astfel, Colegiul retine ca partea reclamata a fundamentat instituirea si a implementat
si impus plata taxei speciale de salubritate tuturor proprietarilor de imobile de pe raza UAT,
indiferent dacd au sau nu domiciliul sau resedinta in localitate, argumente ce nu pot
constitui o justificare obiectiva, petentei fiindu-i refuzatda acordarea unor
drepturilor/facilitatilor de scutire cu toate ca la cerere, un functionar din cadrul Primariei
Popricani s-a deplasat la fata locului pentru a constata ca nu exista imobil casa de locuit
pentru care s-ar fi putut institui plata respectivei taxe de salubritate .

28. Cu privire la indeplinirea conditiei de existenta a discriminarii referitoare la tratamentul
ce trebuie sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, raportandu-se la
speta Colegiul apreciaza ca si aceasta conditie este indeplinita, intrucat in cauza, petentei
I-a fost incalcat dreptul la egalitatea de tratament in fata legii si a autoritatilor publice, si de
asemenea dreptul la proprietate prin plata unor servicii de care nu beneficiaza.

29. Totodata, Colegiul director se raporteaza la dispozitile art. 20 alin. 6 din O.G.
137/2000R, ,persoana interesaté are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit
a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoana impotriva
cdreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie
discriminare”.,

30. Mai mult, in domeniul discriminarii, sarcina probei este impartita doar intre petent si
partea reclamata (Directiva 2000/78, art. 10; Directiva Consiliului 2000/43/CE: art. 8:
LStatele membre iau masurile necesare, in conformitate cu sistemul juridic propriu, astfel
incét, atunci cand o persoana se considera lezata prin nerespectarea fatd de ea a
principiului «egalitatii» si prezintd, in fata unei jurisdictii sau a unei alte instante
competente, fapte care permit prezumtia existentei unei discriminéri directe sau indirecte,
sé revina reclamantului sarcina de a dovedi c& nu a violat principiul «egalitéatii».”).

31. Prinurmare, Colegiul se raporteaza la materialul probator depus de catre parti si retine
ca partile reclamante nu au depus niciun fel de probatoriu, care sa vina sa rastoarne
prezumtia de existenta a tratamentului diferentiat ca raspuns la solicitarea petentei,
neasumandu-si astfel obligatia de rasturnare a sarcinii probei, conform art. 20 alin. 6 din
OG nr.137/2000, republicata, ori ca tratamentul diferentiat este justificat obiectiv de un
scop legitim iar metodele prin care a fost impusa taxa sunt adecvate si necesare scopului.
36. Pentru considerentele mai sus expuse, Colegiul director constata ca fapta sesizata
constituie contraventie potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G.
137/2000, republicata.

37. In consecinta, raportat la fapta de discriminare constatata, Colegiul dispune aplicarea
sanctiunii contraventionale a avertismentului conform art. 26 alin. (1) din O.G. 137/2000
republicata, coroborat cu art. 5 alin. (2) lit. a), respectiv art. 6 si 7 din O.G. nr. 2/2001 din
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere pericolul social minim.
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Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi a membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate intrunesc elementele constitutive ale art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 10
lit. h) din O.G. 137/2000, republicata;

2. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment conform art. 5 alin. (2) lit. a), coroborat cu
art. 6 si 7 din O.G. nr. 2/2001;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

BANICA Claudia Cerasela - Membru

DIACONU Adrian Nicolae - Membru
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JURA Cristian - Membru

GRAMA Horia - Membru

MOTA Maria - Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin - Membru

SAVULESCU Radu - Cosmin — Membru

Data redactérii: 23.06.2025
Redactata si motivatad: S.N

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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