CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 157
din 10.04.2024

Dosarul nr. 779/2022
Petitie nr. 7693/24.03.2022

Reclamat: Curtea de Apel Bucuresti

Obiect: petentii reclama posibile fapte de discriminare, existente intre categoriile de personal
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor in ceea ce priveste modul de calcul al salariilor
prin recalcularea indemnizatiei de incadrare si a celorlalte drepturi aferente acestora.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului

Numele si domiciliul reclamatului

11. Curtea de Apel Bucuresti — cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr.5, sector 4.
Il. Citarea partilor

12. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

13. Tn sensul celor mai sus arétate, a fost emise adresele cu nr. 464/19.01.2023 prin care au
fost citate partile.

14. Partea reclamata a formulat un punct de vedere inregistrat sub nr. 1145/14.02.2023, ce
a fost comunicat petentilor conform adreselor de Tnhaintare nr. 1384/21.02.2023.

15. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

16. Prin petitia inregistrata pe rolul CNCD sub nr. 7693/27.10.2022, petentii arata faptul ca
ca exista o discriminare intre categoriile de personal auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor in ceea ce priveste modul de calcul al salariilor prin recalcularea: indemnizatiei de
incadrare si a celorlalte drepturi aferente, raportat la o valoare de referinta sectoriala in
cuantum de 605,225 lei, incepand cu data de 01.08.2016 .
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17. Petentii arata ca prin decizia nr 87/28.01.2022 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti s-
a dispus ca incepand cu data de 01.08.2016, personalul auxiliar de specialitate si conex din
cadrul institutiei reclamate sa beneficieze de drepturile salariale stabilite prin raportare la o
valoare de referinta sectoriala de 605,225 lei.

18. Se arata ca ulterior, decizia enuntata a fost completata prin decizia nr 124/03.02.2022 in
raport de care, incepand cu 01.01.2022 s-au stabilit drepturile salariale individuale prin
raportare la o valoare de referinta sectoriala de 605,225 lei, pentru personalul auxiliar de
specialitate si conex de la Curtea de Apel Bucuresti si instantele din raza de competenta a
acesteia, conform anexelor 1-7 la decizie, cu exceptia salariatilor care sunt salarizati la maxim
conform Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

19. Se precizeaza ca pentru perioada 01.08.2016-31.12.2021, drepturile salariale vor fi
stabilite prin raportare la o valoare de referinta sectoriala de 605,225 lei, pana la data de
15.05.2022, prin decizie a presedintilor Curtii de Apel Bucuresti, iar plata acestora urmand a
se va realiza dupa asigurarea fondurilor necesare in bugetul Curtii de Apel Bucuresti si al
tribunalelor din raza de competenta a acesteia.

20. Se arata ca grefierilor-sefi si grefierilor arhivari le-au fost platite in cursul lunii septembie-
octombrie 2022 diferente aferente VRS 605 pentru intreaga perioada, netindndu-se seama
de plafon in timp ce celelalte categorii de grefieri au beneficiat strict de o suma calculata pana
la plafon.

21. In contextul celor prezentate prin petitie, se precizeaza ca pe rolul Tribunalului Vélcea
este in curs de solutionare dosarul nr. 1525/90/2022, prin care au solicitat constatarea, unei
discriminari intre categoriile de personal auxiliar de specialitate din cadrul instantelor.

Sustinerile partii reclamate

22. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 1145/14.02.2023, partea reclamata invoca
exceptia necompetentei materiale a CNCD avand in vedere obiectul petitiei, apreciind ca ,,
interpretarea legii este atributul suveran al instantelor judecéatoresti in opera de infaptuire a
justitiei, iar controlul acestei interpretari re realizeazé prin exercitarea céilor de atac” .

23. Partea reclamatd aratd in sustinerea exceptiei invocate, faptul cd modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale invocate de petenti, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare nu pot fi facute decéat de instantele de
judecata.

24. Pe fond, partea reclamata solicita respingerea petitiei, apreciind ca, din punctul de vedere
al drepturilor salariale, persoanele care sunt in diferite categorii de personal auxiliar de
specialitate nu se afla in situatie analoaga conform prevederilor Legii cadru 157/2013.

25. Reclamata apreciaza ca diferentele salariale dintre categoriile de personal auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti se datoreaza vechimii in munca, in
specialitate, astfel ca nu exista o legatura de cauzalitate intre varsta si salarizarea petentilor.

I\VV. Cadrul legal aplicabil
Motivele de fapt si de drept
26. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea Tn drepturi
(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
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Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii
Art. 269. - (1) Cauzele referitoare la conflictele individuale de munca si conflictele colective
de munca se solutioneaza in prima instanta de catre tribunal.

Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor din Ordinul 144/ 11.04.2008
modificat prin Ordinul 27/7.02.2024.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14- Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.

Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

27. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost
sesizat de catre petenti referitor la posibile fapte de discriminare generate de prevederile
nepunerea in aplicare a unor hotarari judecatoresti cat si de interpretarea si aplicarea gresita
a prevederilor legislative privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor de
judecata.

28. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petiiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

29. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000 republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI din Ordonanta.
In méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

30. Colegiul director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptiei invocata de
partea reclamata prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 1145/14.02.2023.

31. Potrivit art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 modificat prin Ordinul 27/07.02.2024 privind
procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei.”

32. Analizénd petitia astfel cum a fost formulata, se constata faptul ca petentii urmaresc
inlaturarea consecintelor si faptelor discriminatorii determinate de nepunerea in aplicare a
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unor hotarari judecatoresti cat inlaturarea gresitei interpretari si aplicari a prevederilor
legislative privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor de judecata.

33. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al OG nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este o jurisdictie administrativ—
jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.

34. Actul de solutionare al unui conflict corelativ dispozitilor OG nr. 137/2000 republicata,
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (CNCD), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

35. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a
fost statuat in nenummarate randuri de instantele de contencios administrativ (ex: decizia
civila nr. 1960/15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

36. Prin Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31.03. 2009 cat
si Decizia nr. 1470 din 10.11.2009, Curtea Constitutionald a statuat ca ,C.N.C.D. este un
organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta necesara
Tndeplinirii actului administrativ — jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse
in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

37. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional
prevazut de OG nr. 137/2000 republicata, CNCD poate sa constate existenta unor situatii
discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu aspecte de interpretare si aplicare a legii si
cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre instantele judecatoresti, care intra in mod cert
in sfera de competenta a acestora ori in solutiile pronuntate de instantele judecatoresti.

38. in raport de argumentele mai sus expuse, se contureazéa opinia conform careia, Consiliul
nu poate analiza conditiile de forma cu privire la aplicarea unor acte normative.

39. Astfel, rolul CNCD a fost rezumat printr-o hotarare a Curtii Constitutionale, in privinta
constatarii existentei unor discriminari in privinta unor acte normative gi de formulare de
recomandari sau sesizari catre autoritatile competente pentru a modifica respectivele texte
de lege.

40. In practica anterioard, art.20 alin.(3) din OG nr.137/2000 a generat efecte
neconstitutionale, prin care a fost incalcat principiul separatiei puterilor in stat, la aceasta
contribuind chiar formularea echivoca a dispozitiilor cuprinse in Sectiunea VI din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000.

41. In raport de aceste motive, Curtea Constitutionald a constatat ca prevederile art. 20
alin.(3) din OG nr.137/2000 sunt neconstitutionale in masura in care, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii ar avea competente sa anuleze textul unor acte normative cu
caracter discriminatoriu i chiar sa substituie acest text cu dispozitii cuprinse in alte acte
normative. Ca atare, CNCD nu se poate pronunta pe texte de lege si in consecinta, nici nu
mai poate oferi recomandari in acest sens.

42. Tn ceea ce priveste exceptia necompetentei materiale a CNCD, astfel cum a statuat si
Curtea Constitutionald, interpretarea legii este atributul suveran al instantelor judecatoresti in
opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se realizeaza prin exercitarea
cailor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 14/9.02.1999,
Decizia nr. 64/11.04.2000, Decizia nr. 24/29.01.2002, Decizia nr. 282/29.06.2004. Din acest
punct de vedere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga
instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspecte ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitjilor legale, precum si consecintele juridice
ce decurg dintr-o asemenea interpretare.
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43. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art.1 alin.4: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face potrivit legi,
dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii.

44. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei
directive din partea puterii legislative sau executive. Este important de precizat in acest
context si Decizia nr. 322/2001 (publicata in M.O. nr. 66/2002), prin care Curtea
Constitutionald a retinut ca: ,in deplind concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (ratificatd prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la
care Roménia este parte, Constitutia Romaniei consacra in cap. VI, intitulat “Autoritatea
judecétoreascd”, principiile organizérii si infaptuirii justitiei in tara noastra. in conformitate cu
aceste principii, in Romania justitia se infaptuieste prin Curtea Supreméa de Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecatori
independenti care se supun numai legii [art.123 alin.(2)].... In scopul garantérii
independentei(...) prin Constitutie a fost instituit, ca o a treia componentad a autoritatii
judecétoresti, Consiliul Superior al Magistraturii, compus in exclusivitate din magistrati (...),
care are ca principala functie asigurarea inamovibilitatii, a independentei si a impartialitatii
Judecatorilor (...) prin puterea de decizie in ceea ce priveste promovarea in functie si
transferarea judecatorilor, precum i prin rolul de consiliu de disciplina al judecatorilor. ”

45, Astfel, in raport de argumentele mai sus expuse, s-ar incalca in mod flagrant principiul
separatiei puterilor in stat, prin interferarea de catre CNCD in atributiile legislativului, dar si
ale Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata
lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale,
inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

46. Colegiul director al CNCD nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor drepturi in
favoarea unor persoane sau categorii de persoane ori categorii profesionale in mod diferit
fata de alte persoane ori categorii, precum si nereglementarea de catre legiuitor a unor
aspecte care tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Examinarea solutiilor
legislative alese de legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat in
Constitutia Romaniei, revine Curtii Constitutionale.

47. Avand in vedere considerentele mai sus expuse, Colegiul director, urmeaza a admite
exceptia necompetentei materiale a CNCD constatand ca solicitarea petentilor, astfel cum a
fost formulata, nu prezinta o situatie ce intra in competenta prevederilor OG nr. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, competenta in ceea ce
priveste solutionarea divergentului rezultat din interpretarea si aplicarea unor acte normative,
revenind instantelor judecatoresti .

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. pentru aspecte ce tin de
interpretarea si aplicarea legii, respectiv de dispunerea de masuri pentru inlaturarea
consecintelor faptei discriminatorii, aceste atribute revenind exclusiv instantelor de judecata.
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2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru
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Redactata si motivata: C.G.
Data redactarii: 27.06.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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