CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 126
din 27.03.2024

Dosar nr.: 18A/2022
Autosesizarea nr. 7351/17.10.2022
Petenta: CNCD
Reclamati: U.A.T. Alba lulia — Tn continuare R1
Consiliul Local Alba lulia — Tn continuare R 2
Obiect: analizarea modului de instituire a unor criterii de repartizare a locuintelor sociale
din Municipiul Alba lulia prin Hotararea nr. 216/27.05.2021.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului:

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate:

2. U.A.T. Alba lulia - prin reprezentant legal primar ... cu sediul in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba
lulia

3. Consiliul Local Alba lulia — cu sediul in Alba lulia, Calea Matilor nr. 5A, jud. Alba.

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 7639/25. 10.2022,
a citat partile.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii s-a autosesizat cu privire la modul
de instituire a unor criterii de repartizare a locuintelor sociale din Municipiul Alba lulia prin
Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local nr. 216/27.05.2021 .

6. Astfel, prin punctul 2 , Locul de muncéa/domiciliul pentru solicitant ” din Anexa 1 a HCL
216/2021 nu cuprinde si cazurile persoanelor care sunt fara locuintd sau fara domiciliu,
asa cum sunt ele recunoscute prin buletinele provizorii eliberate cu mentiunea ” fara
domiciliu, sau fara locuinta” :

2.1. Cu loc de munca in municipiul Alba lulia si domiciliul/resedinta in municipiu Alba lulia
- 30 puncte
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2.2. Cu loc de munca in alta localitate dar cu domiciliu/resedinta in municipiul Alba

lulia - 25 puncte

Nota: persoanele la care s-a stabilit domiciliu/resedinta in municipiul Alba lulia dupa data
la care incepe actualizarea dosarelor nu vor primi puncte la criteriul de la pct.2.

7. Prin punctul 3 , Venitul mediu net lunar pe membru de familie” din Anexa 1 a HCL
216/2021 sunt discriminate persoanele cu veniturile cele mai reduse, venitul mediu net
lunar pe membru de familie, respectiv:

o 3.1. Venit net intre 601 lei-1400 lei -30 puncte

o 3.2.intre 2001 lei si castigul salarial mediu net lunar pe total economie — 10 puncte

o 3.3.Venit netintre 142 lei - 600 -5 puncte

o 3.4.Venit net sub 142 lei - O puncte

8. Prin punctul 6 , Conditii de locuit’ din Anexa 1 a HCL 216/2021 sunt discriminate
persoanele apartindnd unei categorii defavorizate in functie de conditile de locuire,
respectiv :

o 6.1. locuiesc in baza unui contract de inchiriere inregistrat la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Alba - 30 puncte

o 6.2. locuiesc in baza unui contract de comodat incheiat in forma autentica sau sub
semnatura privata cu data certa - 10 puncte

o 6.3. locuiesc temporar in unitati de asistenta sociala, locuiesc in locuinte improvizate,
tolerat in spatiu - 5 puncte

9. Prin punctul 7 sunt discriminate persoanele in functie de nivelul de studii si/sau
pregatire profesionala pentru solicitant, respectiv:

fara studii si fara pregatire profesionala - 0 puncte,
cu studii generale 8 clase - 10 puncte,
cu studii scoala profesionala - 15 puncte,

cu studii liceale cu diploma de bacalaureat - 20 puncte,

cu studii postliceale (absolvite cu diploma) — 25 puncte,

cu studii superioare (de scurta sau lunga durata) cu diploma de licenta -30 puncte.
10.Totodata, la capitolul Il privind ,Depunctarea” din Anexa 1 a HCL 216/2021 se
mentioneaza faptul ca :

- Se depuncteaza cu 10 puncte persoanele care au primit amenzi in ultimul an
calendaristic pentru comportament antisocial.

- Se depuncteaza cu 3 puncte fiecare minor care nu urmeaza o forma de
invatamant organizata potrivit legii, exceptie facand grupa de varsta 0-4 ani si minorii
care nu frecventeaza cursurile de invatamant din motive de sanatate dovedite cu certificat
medical.

O O O O O O

Sustinerile reclamatului R1

11.Prin punctul de vedere nr. 8459/21.11.2022, reclamata a invocat exceptia tardivitatii
precum si exceptia lipsei de obiect, pe fond solicitdnd respingerea autosesizarii.
12.Referitor la exceptia tardivitatii, partea reclamatd R1 solicitd admiterea acesteia
motivat de imprejurarea ca, in raport de art.20 alin.(1) din OG 137/2000, autosesizarea
este formulata peste termenul de 1 an de la data adoptarii hotararii, astfel ca termenul s-
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ar fi implinit la 27.05.2022, aspect in raport de care solicitda admiterea exceptiei.
13.Referitor la exceptia lipsei de obiect, reclamata R1 aratda ca autosesizarea nr.
7351/17.10.2022 nu este motivata in fapt si in drept si nu sunt indicate faptele “care
presupun sévarsirea unei fapte de discriminare”. Astfel, in opinia reclamatei R1 se incalca
dispozitiile art. 11 alin. 1 lit. c), d) si e) precum si ale art. 13 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor, aspect in raport de care solicita admiterea exceptiei.

14.In continuare, reclamata R1 solicitd respingerea autosesizarii aratand ca fatad de
obiectul autosesizarii, respectiv analizarea unor presupuse fapte de discriminare prin
stabilirea unor criterii de repartizare a locuintelor sociale din Municipiul Alba lulia, aceasta
apreciaza ca hotararea analizata respecta ingerinta legii .

15.Mai mult decat atat, se aratd ca anexa 1 a Hotararii nr. 216/27.05.2021 a fost
modificata conform Hotararii Consiliului Local Alba lulia nr. 326/31.08.2021, respectiv au
fost modificate criteriile de punctare a cererilor pentru locuintele sociale.

16.Reclamata R1 precizeaza ca in intervalul 27.05.2021 (data adoptarii criteriilor la care
se refera autosesizarea) si data de 31.08.2021 (data adoptarii HCL nr.326/2021), nicio
cerere nu a fost inregistrata ori solutionata in temeiul criteriilor ce fac obiectul autosesizarii,
astfel ca aceste criterii nu au generat efecte ori vreo deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, in sensul art.2 alin.(1) din 0OG.137/2000 republicata.

17.1n continuarea expunerii de motive in raport de care solicité respingerea autosesizarii,
reclamata R1arata ca atribuirea locuintelor sociale pe baza unor criterii se face in temeiul
legii, aceasta atribuire neputand fi realizata pe baze aleatorii, prin tragere la sorti, intrucat
astfel ar fi inlaturat orice element de rationalitate in adoptarea unor decizii.

18.Se arata ca in raport de art.43 din Legea nr. 114/1996 se enunta in mod expres
existenta unor "criterii' si a "ordinii de prioritate" stabilite de autoritatile publice locale. Astfel
reclamata R1 arata ca, orice selectie presupune o ierarhizare, adica o "deosebire",
"preferintd” si pana la urma “restrictie” sau "excludere”, aceasta fiind functia aplicarii unui
“criteriu”, conform semnificatiei cuvantului (DEX, Ed. Univers Enciclopedic 2016, p. 273).
19.T1n contextul celor expuse, reclamata R1 aratd ci nu se pot aplica criterii fard ca
rezultatul aplicarii sa fie o "deosebire".

20.Concluzionéand, reclamata R1 aratda ca adoptarea unor criterii pentru atribuirea
locuintelor sociale, cu scopul de a determina o ordine de preferinta, se face in baza legii,
si urmareste solutionarea in mod rational si obiectiv, a acelor situatjii in care numarul de
cereri de locuinte sociale este mai mare decat numarul de locuinte disponibile, adica
pentru situatia cel mai frecvent intalnita. Astfel, atunci cand, in baza legii, autoritatea locala
adopta criterii pentru atribuirea locuintelor sociale, nu o face in scopurile prevazute de art.
2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 adica "restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice.”, ci in exercitarea competentelor legale ce i-au fost
incredintate.

21.Partea reclamata R2, nu a formulat aparari.
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IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

Constitutia Romaniei, revizuita
Art. 16 - Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

Art. 2 alin. 3: ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), faté de alte persoane, in afaré cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare”.

Art.2 alin.9 , Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept
privat Tn favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitéti, vizand
asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum i masurile
pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul
prezentei ordonante.”

Art. 4 ,, In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de
persoane care fie se afld pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor
datorité diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntad cu un comportament de
respingere si marginalizare”

Art. 10 - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate
publica - alegerea medicului de familie, asistentd medicald, asigurarile de sanatate,
serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

e) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii;

f) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica;

g) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite
de companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz,
troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace;
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h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi
sau facilitati.

Legii locuintei nr. 114/1996

22. Potrivit dispozitiilor art. 62 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor
publicata in M.O. nr. 120 din 12.02.2024, ,(1) Coleqiul director se va pronunta mai intéi
asupra exceptiilor de procedura si de fond care nu mai implicad analiza”.

23. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptia tardivitatii introducerii petitiei, invocata de
partea reclamata R1, aceasta sustinand ca in raport de data autosesizarii si data emiterii
HCL 216/2021 a trecut mai mult de un an, iar potrivit art.20 alin.(1) din O.G. 137/2000
republicata, termenul de 1 an de la data la care hotararea analizata a fost publicata, a fost
depasit.

24.Analizénd exceptia astfel cum a fost invocata, Colegiul director constata ca de la data
emiterii HCL 216/202,1 aspectele fata de care s-a formulat autosesizarea, sunt in fapt
fapte continue, prin urmare in raport de aceste aspecte, urmeaza a respinge exceptia
tardivitatii invocata de partea reclamata R1.

25.Referitor la exceptia lipsei de obiect invocata de partea reclamata R1, motivat de
imprejurarea ca autosesizarea nu a fost motivata in fapt si in drept, respectiv nu au fost
indicate pretinsele fapte de discriminare, analizand exceptia astfel cum a fost formulata si
motivata, Colegiul director o apreciaza ca fiind nefondata .

26.Avand in vedere analizarea exceptiilor invocate de partea reclamata R1, Colegiul
director va purcede la analiza pe fond a cauzei.

27.1n fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.) retine spre analiza posibile fapte de discriminare fata de persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile farad conditii economice si sociale corespunzatoare, locuitori ai
Municipiului Alba lulia, care doresc sa participe la acordarea locuintelor cu chirie din fondul
locativ de stat dar care, prin punctajele acordate de unitatea administrativa teritoriala
reclamata sunt dezavantajate, neputand beneficia de acest drept.

28.Astfel, Colegiul director trebuie sa se pronunte in ce masura sunt discriminatorii
criterile impuse prin Anexa 1 a Hotararii Consiliului Local nr. 261/2021, care
dezavantajeaza grupurile vulnerabile fara conditii economice si sociale corespunzatoare,
locuitori ai Municipiului Alba lulia .

29.1n drept, raportat la obiectul autosesizarii, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitiile art.2 alin.3 din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Astfel, articolul in speta dispune ca ,Sunt discriminatorii
potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1), faté de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare”.

30. Astfel pentru a analiza din perspectiva discriminarii indirecte se au in vedere:
-prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre

-care au efect de dezavantajare pe baza unui criteriu (rasa, nationalitate, etnie etc.)
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-exceptand situatile in care existd un scop legitim, metodele sunt adecvate si

proportionale

31.1n situatia discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu

aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct,

insa in fapt, se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane

in raport cu o caracteristica sau un criteriu de discriminare interzis.

32. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).

33. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similarad”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, 8§75).

34. in ceea ce priveste justificarea obiectiva si rezonabild, CEDO a stabilit ca trebuie sa
urmareasca un scop legitim, iar masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul
urmarit; in cazul tratamentului diferit bazat pe rasa, culoare sau origine etnica notiunea de
justificare obiectiva si rezonabila trebuie interpretata intr-o maniera cat se poate de stricta
(D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii impotriva Greciei,
5 iunie 2008).

35. n analiza scopului legitim, trebuie analizat existenta acestui scop raportat la dreptul
atins prin diferentiere (spre exemplu, conform Conventiei europene a drepturilor
omului, libertatea de exprimare poate fi restrdnsa pentru urmatoarele scopuri legitime:
pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala, siguranta publica, apararea ordinii,
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, reputatiei sau a drepturilor altora,
pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale, pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti).

36. in analiza metodei adecvate si necesare, trebuie analizat daca prin metoda aleas&
se atinge scopul dorit, si dacad existd sau nu alte metode prin care scopul poate fi atins,
fara a crea o situatie de diferentiere.

37.  Din prevederile Legii locuintei nr. 114/1996 rezulta ca locuintele sociale se acorda
in mod prioritar persoanelor care apartin unor categorii defavorizate. In esenta acordarea
locuintelor sociale reprezintd o masura afirmativa pentru aceste categorii.

38. Art. 4 din O.G. nr. 137/2000 defineste notiunea de categorii defavorizate: ,in
intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de persoane
care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita
diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de
respingere si marginalizare.”

39.Astfel, in speta dedusa analizei, Colegiul director identifica criteriile sau practica
aparent neutra, dupa cum urmeaza :

40.La punctul 2 , Locul de munca/domiciliul pentru solicitant ” din Anexa 1 a HCL
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216/2021 nu sunt incluse si cazurile persoanelor care sunt fara locuinta sau fara domiciliu,
asa cum sunt ele recunoscute prin buletinele provizorii eliberate cu mentiunea ” faré
domiciliu, sau fara locuinta” :

2.3. Cu loc de munca in municipiul Alba lulia si domiciliul/resedinta in municipiu Alba lulia
- 30 puncte

2.4. Cu loc de munca in alta localitate dar cu domiciliu/resedinta Tn municipiul Alba

lulia - 25 puncte

Nota: persoanele la care s-a stabilit domiciliu/resedinta in municipiul Alba lulia dupa data
la care Thcepe actualizarea dosarelor nu vor primi puncte la criteriul de la pct.2.

41.  Astfel, punctul 2, nu include si cazurile persoanelor care sunt fara locuinta sau fara
domiciliu, asa cum sunt ele recunoscute prin buletinele provizorii eliberate cu mentiunea
,fara domiciliu, sau fara locuintd” - include riscul ca in momentul evaluarii dosarului
persoanele din urma (deci persoanele fara domiciliu adecvat) sa fie declarate neeligibile.

42. Ordinea de prioritate prevazuta la art. 21 din normele de aplicare a Legii locuintelor
prevede la pct. 1, conditiile de locuit ale solicitantilor.

43. Pentru a respecta legea aplicabila, scopul reclamatelor trebuie sa fie acela de a
sustine accesul la locuinta al persoanelor care nu au resurse pentru a achizitiona o locuinta
de pe piata.

44.  Prin punctul 3, Venitul mediu net lunar pe membru de familie” sunt discriminate
persoanele cu veniturile cele mai reduse, venitul mediu net lunar pe membru de familie,
respectiv:

o 3.1. Venit net intre 601 lei-1400 lei -30 puncte

o 3.2.intre 2001 lei si castigul salarial mediu net lunar pe total economie — 10 puncte

o 3.3.Venit netintre 142 lei - 600 -5 puncte

o 3.4.Venit net sub 142 lei - 0 puncte

45.1n raport de prevederile de la pct.3, nu se acorda prioritate persoanelor cu veniturile
cele mai reduse, cele mai vulnerabile, ci se acorda prioritate in sens opus, 30 puncte
pentru cei cu cele mai mari venituri, intre 601-1400 lei si 0 puncte pentru cei cu cele mai
mici venituri, sub 142 lei.

46.Astfel, un caz particular il constituie persoanele care nu au niciun fel de venit si care
sunt, conform Legii privind prevenirea marginalizarii sociale, persoane marginalizate
social. Fata de aceste persoane, legea prevede obligatia consiliilor locale de a le asigura
locuint&, respectiv sprijin pentru plata utilitatilor, prin urmare persoanele fara venit nu pot
fi excluse de la accesul la locuinta sociala.

47.Punctajul oferit conform punctului 3 din Anexa1 a HCL 216/2021, incalca ordinea
stabilita de lege si scopul alocarii locuintelor sociale persoanelor defavorizate.

48.Prin punctul 6 , Conditii de locuit’ din Anexal a HCL 216/2021 sunt discriminate
persoanele apartindnd unei categorii defavorizate in functie de conditile de locuire,

respectiv :

o 6.1. locuiesc in baza unui contract de inchiriere inregistrat la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Alba - 30 puncte

o 6.2. locuiesc in baza unui contract de comodat ncheiat in forma autentica sau sub

semnatura privata cu data certa - 10 puncte
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o 6.3. locuiesc temporar in unitati de asistenta sociala, locuiesc in locuinte improvizate,
tolerat in spatiu - 5 puncte.

49.1n raport de cele de mai enuntate, in privinta conditiilor de locuit, se constata ca se
acorda 30 puncte pentru cei cu contract avizat de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Alba, fata de cele 5 puncte pentru cei ce locuiesc in locuinte improvizate.

50.La punctul 7 sunt discriminate persoanele in functie de nivelul de studii si/sau
pregatire profesionala pentru solicitant, respectiv:

fara studii si fara pregatire profesionala - 0 puncte,
cu studii generale 8 clase - 10 puncte,
cu studii scoala profesionala - 15 puncte,

cu studii liceale cu diploma de bacalaureat - 20 puncte,

cu studii postliceale (absolvite cu diploma) — 25 puncte,

cu studii superioare (de scurta sau lunga durata) cu diploma de licenta -30 puncte.
51.in raport de cele de mai sus, se observa ca partile reclamate acordd 0 puncte
persoanelor fara studii si 30 puncte pentru persoanele cu studii superioare, sens in care
se apreciaza ca acest criteriu de selectie defavorizeaza foarte multe persoane, si in mod
deosebit discrimineaza persoanele marginalizate care nu au resurse, astfel cum nici
parintii lor nu au avut resurse adecvate pentru absolvirea unui nivel de studiu superior.
52.Totodata, la capitolul Il privind ,Depunctarea” din Anexa 1 a HCL 216/2021 analizat se
mentioneaza faptul ca :

- Se depuncteaza cu 10 puncte persoanele care au primit amenzi in ultimul an
calendaristic pentru comportament antisocial.

- Se depuncteaza cu 3 puncte fiecare minor care nu urmeaza o forma de invatamant
organizata potrivit legii, exceptie facand grupa de varstd 0-4 ani si minorii care nu
frecventeaza cursurile de invatamant din motive de sanatate dovedite cu certificat medical.
53. In ceeace priveste depunctarea cu 10 puncte pentru cei care au fost amendati in
ultimul an pentru comportament antisocial, Colegiul director urmeaza a o aprecia ca fiind
0 masura justificata.

54. 1n ceea ce priveste depunctarea persoanelor ai caror copii de varsta scolara nu
urmeaza o forma de invatamant, Colegiul director constata ca masura afecteaza tocmai
persoanele apartinand categoriilor defavorizate care, din cauza conditiilor sociale, inclusiv
din lipsa unei locuinte adecvate, nu-si pot trimite copiii la scoala.

55.  Seretin aspectele invederate de partea reclamata R1, respectiv faptul ca la data de
31.08.2021 a fost emisa HCL 326/2021 prin intermediul careia a fost modificata anexa 1
la HCL 216/2021, in ceea ce priveste criterile de punctare a cererilor pentru locuinte
sociale, reclamata precizand ca de la data primei hotarari si pana la data celei de-a doua
hotaréare, nu au fost depuse cereri si nici nu au fost solutionate solicitari in acest sens.

56. Astfel, analizdnd prin comparatie cele doua hotarari se constata ca in continuare
grupurile vulnerabile fara conditii economice si sociale corespunzatoare, locuitori ai
Municipiului Alba lulia, care doresc sa participe la acordarea locuintelor cu chirie din fondul
locativ de stat dar care, sunt discriminate prin punctajele acordate de unitatea
administrativa teritoriala reclamata fiind dezavantajate, neputand beneficia de acest drept.
57.  in sensul celor mai sus analizate, Colegiul director are in vedere si decizia Curtji de

O O O O O O
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Apel Cluj care a retinut prin sentinta civila nr. 86/2018 faptul ca ,stabilirea unor astfel de
criterii este atribuitd administratiilor publice locale, insé din continutul legii rezulta in mod
indubitabil ca vointa acuratad a legiuitorului la fost aceea ca respectivele criterii s& fie
stabilite de asa natura incét sa fie determinate cele mai vulnerabile categorii de persoane,
predispuse excluziunii sociale, circumscris obiectivului socio-juridic al legii”.

58. Raportat la aspectele mai sus expuse, Colegiul director apreciaza ca prevederile
HCL. nr. 216/27.05.2021 prezentate la punctele: 2, 3, 6 si 7 din Anexa 1 a HCL 216/2021
reprezinta discriminare indirecta, intrucat creeaza o deosebire, bazata pe o practica
aparent neutra care dezavantajeaza persoanele apartinand categoriilor defavorizate, fara
o justificare obiectiva, avand ca efect restrangerea folosintei si exercitarii, in conditii de
egalitate, a dreptului de a obtine o locuinta sociala.

59. Colegiul director aplica amenda contraventionala in cuantum de 5.000 lei fata de
Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Alba lulia prin reprezentant legal primar ...
cu sediul in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba lulia, avand in vedere urmatoarele:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;

- partea reclamata este o institutie a statului care are obligatia de a respecta drepturile
omului si legislatia in vigoare;

- discriminarea afecteaza intocmai grupurile cele mai vulnerabile din societate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Prevederile analizate ale Anexei 1 la Hotararea Consiliului Local nr. 216/27.05.2021
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 3 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000,
republicata;

2. Se aplicd amenda contraventionald in cuantum de 5 000 lei fata de Unitatea
Administrativ Teritoriala a Municipiului Alba lulia prin reprezentant legal primar ... cu sediul
in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba lulia, conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala de Taxe si
Impozite Alba lulia cu sediul in Strada Ardealului nr. 1-3, Alba lulia, dovada platji se va
trimite catre CNCD 1in termen de 15 zile de la ramanerea definitivd a hotéararii. in caz
contrar CNCD va lua masurile legale necesare.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

Data redactarii: 26.07.2024

Redactata si motivata: C.G.
Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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