CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 125
din 09.04. 2025

Dosar nr.: 57/2023

Petitia nr.: 757/01.02.2023

Petent: ...

Reclamat: Societatea Romana de Televiziune

Obiect: posibile fapte de discriminare savarsite prin aplicarea unui tratament
diferentiat filmului ,Vanatoare de Vulpi®, regizat de petent, constand in afisarea
anterior difuzarii a unui mesaj cu conotatie negativa - ,FILM REALIZAT IN PERIOADA
COMUNISTA, CAND EXISTA CENZURA"” f&ra consultarea prealabild a autorului

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentei

1. ..

Numele si domiciliul procedural al reclamatilor

2. Societatea Roméana de Televiziune cu sediul in Bucuresti, Calea Dorobantilor,
nr. 191, sector 1, Bucuresti

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
legala de citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 757/27.02.2023 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
1571/27.02.2023 a fost citata partea reclamata pentru data de 16.03.2023.

5. La termentul de audieri din 16.03.2023, petentul a fost absent, iar partea reclamata
a fost prezenta.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Prin memoriul Tnaintat la CNCD cu nr. 757/01.02.2023, petentul arata ca in data
de 03.01.2023, TVR a difuzat pe canalul TVR 2 filmul “Vanéatoare de Vulpi” al carui
regizor este petentul, difuzare In Memoriam MITICA POPESCU.

7. Petentul subliniaza, ca fara sa fi fost consultat, filmul a fost precedat de un text
afisat pe ecran Tnainte de film cu mentiunea: “FILM REALIZAT iIN PERIOADA
COMUNISTA, CAND EXISTA CENZURA”.
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8. 1n opinia petentului, acest mesaj de “avertizare”, initiat de catre un grup de cineasti
de ultima generatie, cu audienta ceva mai modesta, are scopul de a indica
telespectatorilor, ca vor vedea un film comunist, motiv pentru care poate ca ar fi mai
nimerit sa comute pe alt canal, unde exista filme realizate recent, cu calitatea fiecaruia.
Un asemenea “avertisment’ ce nu are niciun temei legal si factual, are ih mod evident
o conotatie negativa si in consecinta indepartarea telespectatorilor, prin inducerea
unei “suspiciuni” fatd de modul de realizare a filmului, calitatea, profesionalismul
autorilor si actorilor, precum si a tuturor celorlalte persoane, ce au contribuit la crearea
acestuia.

9. Petentul precizeaza ca toti autorii (regizori si scenaristi) sau actorii filmelor
realizate “in perioada comunista”, anterior Revolutiei din decembrie 1989, multe dintre
acestea de o mare valoare culturala, sunt discriminati, opera lor fiind “anatemizata”
prin mentionarea sintagmei “FILM REALIZAT IN PERIOADA COMUNISTA, CAND
EXISTA CENZURA”, anterior difuzarii acestora.

10. Petentul este de parere ca folosirea acestei sintagme, are ca scop si efect
restrangerea si inlaturarea drepturilor ca autori, aruncand in derizoriu meritele i
contributia acestora la realizarea unor opere de o mare valoare culturala.

11.  Acest criteriu al filmelor realizate anterior Revolutiei din decembrie 1989 si
practica de a mentiona anterior difuzarii filmului sintagma “FILM REALIZAT IN
PERIOADA COMUNISTA, CAND EXISTA CENZURA”, aparent neutre (potrivit alin. 3
din art. 2 al OG nr. 137/2000), in mod evident dezavantajeaza autorii Si actorii filmelor
din aceasta perioada fata de autorii si actorii filmelor realizate ulterior Revolutiei din
decembrie 1989, cu scopul evident de a indeparta spectatorii de cele dintai.

12. In opinia petentului, toate acestea trebuie coroborate cu faptul ca numai in
Romania s-a instituit aceasta practica denigratoare asupra filmelor de valoare, ea
neregasindu-se in nicio tara din lume, fosta comunista sau nu. Nu exista nici in situatia
altor opere din aceeasi perioada din alte domenii: literatura, teatru, muzica, arte
plastice, nici chiar in propriile productii cinematografice ale TVR insasi, nici chiar in
ale Academiei romane (!).

13.  Petentul considera ca nu se poate retine niciun moment faptul ca aceste criterii
sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare, in conditiile in care acest criteriu si aceasta
practica se aplica exclusiv filmelor realizate anterior anului 1989 (nu si celorlalte opere)
si nu exista nici un scop legitim pentru un asemenea criteriu si 0 asemenea practica.
14.  Acesta precizeaza, ca daca acest “tratament” ar fi aplicat tuturor operelor din
toate domeniile realizate anterior anului 1989, oricum am fi in prezenta unei
discriminari prin conotatia negativa conferita (trimiterea la comunism sau perioada
comunista neputand avea nicicand o conotatie pozitiva), cu atat mai mult cu cat de
acest “tratament” “se bucura” doar filmul.

15. Avand Tn vedere aceste motive, petentul solicita sa se dispuna masurile legale,
sanctionarea unei asemenea ‘practici” si interzicerea pe viitor a aplicarii acestui

“criteriu’.
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Sustinerile partii reclamate

16. Prin adresa nr. 2038/14.03.2023 partea reclamata formuleaza un punct de
vedere referitor la petitie.

17. In continutul punctului de vedere, partea reclamatd invocid exceptia de
necompetenta a CNCD si exceptia lipsei obiectului petitiei, conform dispozitiilor
art. 28-34 din Procedura interna din 11 apr. 2008 de solutionare a petiilor si sesizarilor
si obiectul petitiei aprobata Ordinul nr. 144/2008.

18. Partea reclamata precizeaza ca in petitie nu sunt identificate criterii si temeiuri de
discriminare si ca obiectul sesizarii supuse atentiei C.N.C.D. nu constituie discriminare
in conditjile legislatiei in vigoare.

19. Conform disp. art. 8: "(I)Autonomia si independenta editoriala a serviciilor publice
de radiodifuziune si de televiziune sunt garantate prin lege, iar programele acestora
sunt ocrotite de orice ingerinte ale autoritatilor publice, precum gi de influentele
oricaror partide, formatiuni social-politice, sindicale, organisme comerciale si
economice sau grupuri de presiune. (2) Nu constituie ingerinte aplicarea normelor
obligatorii stabilite de Consiliul National al Audiovizualului

20. Partea reclamata sustine ca difuzarea programelor de catre canalele SRTy,
inclusiv canalul TVR 2 se supun dispozitiilor speciale din materia audiovizualului,
respectiv Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, Deciziile si Recomandarile emise de
catre Consiliul National al Audiovizualului.

21. In domeniul audiovizual, Consiliul National al Audiovizualului este garantul
interesului public si unica autoritate de reglementare in domeniul comunicarii
audiovizuale.

22.  Prin Recomandarea Consiliului National al Audiovizualului nr. 4 din 01.02.2022,
avand in vedere:

dubla calitate a Consiliului National al Audiovizualului, de garant al interesului public
si de unicé autoritate de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale,

1) luadnd in considerare dispozitiile art 48 din Decizia CNA nr. 220/2011 privind
Codul de reglementare a continutului audiovizual cu modificarile si completarile
ulterioare,

2 Consiliul National al Audiovizualului vegheaza la reflectarea corecta, impartiala
si echilibrata a culturii’, artei gi istoriei poporului roméan in serviciile de programe mass-
media audiovizuale, care includ productii cinematografice roménesti realizate in
perioade in care libertatea de crealie si de exprimare nu era garantata si care erau
supuse unui control de cenzuré ori care promovau o imagine falsé asupra regimului
comunist din Romania prin ascunderea sau distorsionarea realitatii, in scopul
informarii publicului cu privire la contextul istoric gi socio-politic in care au fost create
productiile cinematografice romanesgti realizate inainte de anul 1989 (unele avand un
pronuntat caracter propagandistic),

(3) in temeiul prevederilor art. 17 alin. (1) Ut. e) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, privind competenta Consiliului
National al Audiovizualului de a adopta recomandari pentru desfasurarea activitatilor
Tn domeniul comunicarii audiovizuale,”
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s-a dispus ca in cazul difuzarii unor productii cinematografice romanesti realizate
inainte de anul 1989, Consiliul National al Audiovizualului recomanda radiodifuzorilor
sa opteze pentru alegerea uneia dintre optiunile de mai jos, in functie de continutul
filmului:

“Informarea publicului, la inceputul programului, asupra difuzarii unei productii
cinematografice romanesti realizate inainte de anul 1989, prin afisarea, statica si
lizibila, a mentiunii ,Film realizat in perioada comunista, in care

difuzarea era conditionatd de o vizd a cenzurii” sau a mentiunii ,Film realizat in
perioada comunista, in care functionau cenzura si propaganda de stat", Alegerea
formulei potrivite rdmane la jatitudinea postului, in functie de fiecare film in parte."
23. Conform celor de mai sus, partea reclamata sustine ca a respectat normele
privind informarea corecta.

24.  Rolul institutiei- partii reclamate- este de a asigura o piata a audiovizualului
bazatad pe libertate de exprimare, pluralism si liberd concurentd. in acelasi timp,
Consiliul National ai Audiovizualului trebuie sa asigure respectarea de catre posturile
de televiziune si radio a normelor privind informarea corecta, viata privata, demnitatea
umana gi protectia minorilor.

25. Tn opinia partii reclamate, in cauza de fatd singura autoritate competenta sa
analizeze continutul programelor/filmelor difuzate de catre SRTv este Consiliul
National al Audiovizualului, conform dispozitiilor art 10 alin. (2) din Legea 504/2002 a
audiovizualului.

26. Pe fond, partea reclamata precizeaza ca din continutul Recomandarii Consiliului
National al Audiovizualului nr. 4 din 01.02.2022, ca radiodifuzorii, inclusiv canalul TVR
2, vor opta pentru alegerea uneia dintre optiunile de mai jos, in functie de continutul
programului:

"a) Difuzarea unor emisiuni in care pot fi puse in discutie productiile cinematografice
romanesti realizate inainte de anul 1989, prin participarea unor invitati, care sa
cunoasca productiile cinematografice din perioada respectiva, in contextul istoric si
cultural al realizarii acestora. Analiza si critica de specialitate a acelor productii
cinematografice romanesti se poate realiza inainte sau dupa difuzarea lor in cadrul
serviciilor de programe.

b) Informarea publicului, la Thceputul programului, asupra difuzarii unei producitii
cinematografice romanesti realizate inainte de anul 1989, prin afisarea, statica si
lizibila, a mentiunii ,Film realizat in_perioada comunista, in _care difuzarea era
conditionata de o viza a cenzurii” sau a mentiunii ,.Film realizat in perioada
comunista, in care functionau cenzura si propaganda de stat".

27. Alegerea formulei potrivite ramane la latitudinea postului, in functie de fiecare
film Tn parte. "

28. Partea reclamata precizeaza, ca mentionarea avertismentului "FILM
REALIZAT IN PERIOADA COMUNISTA CAND EXISTA CENZURA" nu reprezintd un
criteriu discriminatoriu, ci dimpotriva respectarea normelor din domeniul audiovizual.
29. In concluzie, in opinia partii reclamate, prezenta petitie este NEFONDATA in
raport de dispozitile art. 2 din ORDONANTA nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
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IV. Cadrul legal aplicabil
30.Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 1

»(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4

» (2) Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii,
de persoanele care au cetatenia roméana si domiciliul in tara. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.

(4) In conditiile aderarii Roméniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

O0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata
Art. 2

,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
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Ordinul nr. 27/07.02.2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor

Legea nr. 504/2002 a audiovizualului

Art. 10

» (2) Consiliul este autoritate unica de reglementare in domeniul serviciilor media
audiovizuale si isi exercitd competentele in mod impartial si transparent, in temeiul
prezentei legi si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni
din partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care ii revin.
Colaborarea cu organisme de autoreglementare, desfasurata in baza unor acorduri
sau parteneriate nu constituie solicitare sau acceptare de instructiuni.”

, (3) In calitate de garant al interesului public in domeniul comunicérii audiovizuale,
Consiliul are obligatia sa asigure:

a) respectarea exprimarii pluraliste de idei si de opinii in cadrul continutului serviciilor
media audiovizuale transmise de furnizorii de servicii media audiovizuale aflati sub
jurisdictia Romaniei;

c) incurajarea liberei concurente;

e) protejarea demnitatii umane, a dreptului la propria imagine si protejarea minorilor;

f) protejarea culturii si a limbii romane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale”

Art. 3

(1) Prin difuzarea si retransmisia serviciilor de programe se realizeaza si se asigura
pluralismul politic si social, diversitatea culturald, lingvistica si religioasa, informarea si
educarea, inclusiv sub aspect stiintific, si divertismentul publicului, cu respectarea
libertatilor si a drepturilor fundamentale ale omului.

(2) Toti furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia s& asigure informarea
obiectiva a publicului prin prezentarea corecta a faptelor si evenimentelor si sa
favorizeze libera formare a opiniilor.

(3) Raspunderea pentru continutul serviciilor de programe difuzate, inclusiv al
comunicarilor comerciale audiovizuale, revine, in conditiile legii, furnizorului de servicii
media audiovizuale.

Art. 40.

“(1) Serviciile media audiovizuale prestate de furnizorii aflati in jurisdictia Romaniei
nu trebuie séa contina:

a) incitari la violenta sau la ura impotriva unui grup de persoane ori a unui membru
al unui grup, bazate pe considerente precum sex, rasa, culoare, origine etnica sau
sociala, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de alta
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naturd, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere, dizabilitati, varsta,
orientare sexuald sau boala cronica contagioasa ori necontagioasa;

(2) Masurile luate de Consiliu in aplicarea alin. (1) trebuie sa fie necesare si
proportionale si sa respecte drepturile si principiile prevazute in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

Art. 41.

»(1) Orice persoana fizica sau juridica, indiferent de nationalitate, ale carei drepturi
sau interese legitime, in special reputatia si imaginea publica, au fost lezate prin
prezentarea de fapte inexacte in cadrul unui program, beneficiaza de dreptul la replica
sau la rectificare.

(2) Consiliul va adopta procedura necesara exercitarii efective a dreptului la replica
sau la rectificare, precum si orice alte masuri necesare, inclusiv sanctiuni, in vederea
garantarii dreptului la replica sau la rectificare intr-o limitd rezonabila de timp de la
primirea cererii solicitantului.

(3) Difuzarea rectificarii sau acordarea dreptului la replicd nu exclude dreptul
persoanei lezate sa se adreseze instantelor judecatoregti. ,,

Art. 83

,Orice persoana are dreptul de a primi informatii pe cale audio sau audiovizuala cu
privire la orice problema sau eveniment de interes public.”

V. Motivele de fapt si de drept

31. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D., Colegiul director retine ca petentul sesizeaza cu
privire la posibile fapte de discriminare savarsite prin aplicarea unui tratament
diferentiat filmului ,Vanatoare de Vulpi”, regizat de petent, constand in afisarea
anterior difuz&rii a unui mesaj cu conotatie negativa - ,FILM REALIZAT IN PERIOADA
COMUNISTA, CAND EXISTA CENZURA” faré consultarea prealabild a autorului.

32. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.

33. Potrivit prevederilor Legii nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si Codului de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectarea principiului nediscriminarii de catre furnizorii de
servicii media gi realizatorii de emisiuni, in realizarea programelor de stiri, dezbateri,
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precum si in difuzarea de programe, este garantat, in mod particular, in domeniul
audiovizualului de catre Consiliul National al Audiovizualului.

34. Prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
constituie cadrul general al reglementarii discriminarii in legislatia roméaneasca, sub
aspectul materiei si a raspunderii juridice, aflandu-ne in domeniul regimului juridic
contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale. In speta dedusa
solutionarii, se constata existenta unei reglementari speciale, Legea nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, legea audiovizualului, Tn raport cu prevederile
Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare. Astfel, se retine aplicarea principiului de drept “specialia generalibus
derogant” potrivit caruia legea speciala, fie anterioara, fie posterioara sau
concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, avand preferinta fata de legea
generala.

35. Raportat la obiectul petitiei, astfel cum este formulat, Colegiul director apreciaza
ca analizarea faptei sesizate este de competenta Consiliului National al
Audiovizualului, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nefiind indrituit sa
se pronunte asupra aspectelor semnalate de petent.

36. De asemenea, instantele de judecata, prin cazuistica lor, au aratat ca, in
conformitate cu legislatia specifica in domeniul audiovizualului, doar Consiliul National
al Audiovizualului poate analiza daca posturile de televiziune respecta sau nu
principiul nediscriminarii.

37. Avand in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director urmeaza a
admite exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in raport cu obiectul petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentului.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru
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Redactata si motivata: A.P.
Data redactarii: 05.05.2025

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii $i care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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