CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 491
din 10.12.2024

Dosar nr. 833/2022

Petitia nr. 8326/17.11.2022

Petenta: ........

Reclamat: Ministerul Educatiei

Obiect: petentul reclama criteriul de acordare a burselor in anul scolar 2022-2023,
deoarece elevii claselor a V-a nu pot beneficia de bursa de merit in situatia in care au
participat in anul anterior la un concurs organizat de MEC, unde au obtinut primele locuri
la etapa judeteana.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Ministerul Educatiei cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Str. General HM Berthelot nr. 28-
30

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a parilor.

4. Petentul si partea reclamata au fost citati prin adresa nr. 460/19.01.2023, partile fiind
invitate la sedinta de audieri din data de 07.02.2023 (filele 6-7 la dosar). Partile au fost
recitate pentru sedinta de audieri din data de 22.05.2023 (filele 23-267 la dosar). Partile nu
au fost prezente la audieri.

5. Partea reclamatd a comunicat un punct de vedere insotit de inscrisuri, la data de
07.02.2023 (filele 8-21 la dosar).

6. Punctul de vedere al partii reclamate a fost comunicat petentului cu adresa nr. la data
de 04.05.2023 (filele 24-25 la dosar).

7. Petentul a comunicat un punct de vedere prin email, la data de 22.05.2023 (filele 27-28
la dosar).

8. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor

—
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Sustinerile petentului

9. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca Ordinul ME privind criteriile de
acordare a burselor in anul scolar 2022-2023, publicat in data de 7 septembrie in Monitorul
oficial este discriminatoriu deoarece elevii claselor a V-a nu pot beneficia de bursa de merit
in situatia Tn care au participat in anul anterior (clasa a IV-a) la un concurs organizat de
MEC, unde au obtinut unul din primele locuri la etapa judeteana.

10.Petentul arata ca fiul lui a obtinut locul 1 la Olimpiada Satelor din Roméania, disciplina
matematica, etapa pe judet Timis, si a participat la faza nationala unde a obtinut mentiune
(locul 6) la Olimpiada Nationala de la Cluj. Tn urma schimbarilor propuse de MEC, elevul
nu are dreptul la bursa deoarece s-a hotarat sa se acorde bursa de merit doar din clasa a
Vl-a desi rezultatul la olimpiada nu are legatura cu nicio medie anuala sau cu structura
anului. In acest caz, practic, elevului de clasa a IV-a i se refuza dreptul de a beneficia de
bursa de merit pe parcursul anului urmator desi elevii claselor VI-VIII vor putea obtine bursa
de performanta pentru exact acelasi concurs.

11.Petentul apreciaza ca justificarea ministrului cum ca acele calificative, daca le corelezi
cu nota, ar fi in intervalul 8-10 iar restul elevilor obtin de la 9,50 in sus nu se aplica si pentru
elevii olimpici. Anularea bursei de merit a fost decisa in cazul claselor a V-a prin ordin de
ministru Si creeaza un caz clar de discriminare pentru elevii claselor a I1V-a (acum clasa a
V-a) versus clasele VI-VIII.

12.1n concluzie, petentul considera ca aceastd masura este profund discriminatorie, care
afecteaza grav motivatia copiilor care au muncit pentru acest rezultat si care fac
performanta. Se solicitd sa se constate fapta de discriminare.

13.1n sustinerea celor mentionate in petitie, petentul a anexat la dosar solicitarea sa
adresata ministerului si avocatului poporului (filele 3-5 la dosar).

14.1n notele scrise comunicate la dosar, petentul mentioneaza referitor la argumentarea
Ministerului Educatiei ca, indiferent de apologia concursurilor si a olimpiadelor, fapta
ramane tot o fapta de discriminare deoarece un copil din clasele V-VIII care a luat un loc
la olimpiada a avut drept de a primi bursa in anul scolar curent iar un copil de clasa a IV-a
care a participat la acelasi concurs anul trecut nu a avut dreptul de a primi bursa in acelasi
an scolar desi conditiile de concurs au fost identice vis-a-vis de toti cei 5 ani.

Sustinerile partii reclamate

15.1n punctul de vedere comunicat la dosar partea reclamatd mentioneaza ca prin
Hotararea de Guvern nr. 536/2016 privind stimularea performantei scolare inalte din
invatamantul preuniversitar s-au stabilit criteriile de acordare a premiilor si a stimulentelor
pentru elevii care participa la competitiile scolare internationale.

16. Prin petitia formulata se reclama faptul ca elevilor care au participat Concursul National
de Matematica "Olimpiada Satelor din Romania" nu li se acorda bursa de merit, fiind
potential incalcat dreptul la educatie si la sanse egale. Statul este obligat prin promovarea
de politici adecvate de a asigura dreptul la educatie al tuturor elevilor, mai cu seama
incurajeaza participarea atat la concursuri/ olimpiade nationale, cat si internationale. In
acest scop, Ministerul Educatiei, in calitatea sa de autoritate competenta in domeniul
educatiei a respectat prevederile pe care le presupune "Olimpiada Satelor din Romania".
17. Pentru a avea o perspectiva adecvata asupra problematicii ridicate de petent,
reclamata face o interpretarea a celor doi termeni: concurs si olimpiada.
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Olimpiadele si concursurile sunt competitii scolare pe discipline de studiu/domenii de
pregatire, interdisciplinare si transdisciplinare, care au ca obiectiv general stimularea
elevilor cu performante scolare inalte sau care au interes si aptitudini deosebite in domeniul
stiintific, tehnico-aplicativ, cultural-artistic, civic si in cel sportiv. Indiferent de domeniul lor
sau de premiul oferit, aceste competitii scolare stimuleaza creativitatea si gandirea critica,
ofera motivatia atat de necesara in procesul de invatare si ajuta la identificarea si
dezvoltarea talentelor, abilitatilor si cunostintelor, contribuind la dezvoltarea personala si
profesionala a elevilor.

= Concursul conform art. 4, alin (2) din OMECTS 3035/2012 privind aprobarea
Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a competitilor scolare si a
Regulamentului de organizare a activitatilor cuprinse in calendarul activitatilor educative,
scolare si extrascolare reprezinta: "(2) Concursurile scolare sunt competitii la care participa
elevii din minimum 50% din judetele tarii si municipiul Bucuregti, concursuri organizate pe
discipline de invatamant, interdisciplinare, multidisciplinare, transdisciplinare, calificari i
domenii de pregétire profesionala, concursuri de creatie, concursuri gi festivaluri cultural-
artistice, campionate gi concursuri sportive gcolare pentru elevi. Exceptie fac concursurile
scolare din domeniile artelor, tehnologiilor, religiei, limbilor moderne si cele destinate
elevilor apartinand minoritatilor nationale din Roménia, cazuri in care concursul se
considera national daca participd elevi din minimum 50% din judetele/sectoarele
municipiului Bucuresti in care se asigura studiul/scolarizarea pentru disciplinele/domeniile
de studiu/pregatire profesionald pentru care se organizeaza concursul respectiv."

» Olimpiada conform OMECTS 3035/2012 privind aprobarea Metodologiei-cadru de

organizare si desfasurare a competitiilor scolare si a Regulamentului de organizare a
activitatilor cuprinse in calendarul activitatilor educative, scolare si extragcolare reprezinta:
"(1) Olimpiadele scolare sunt competitii scolare de excelenta bazate pe studierea uneia
sau a mai multor discipline predate in sistemul formal de invatamant, adresandu-se elevilor
cu aptitudini si performante inalte in domeniul matematicii si al stiintelor, al limbii si literaturii
romane, al limbilor si al literaturilor materne si al limbilor moderne, al disciplinelor din ariile
curriculare om si societate, arte, sport si educatie fizica, tehnologii, lingvistica, astronomie
si astrofizica si la care pot participa elevi din toate judetele tarii si municipiul Bucuresti.
Exceptie fac olimpiadele din domeniile artelor, tehnologiilor, religiei, limbilor moderne si a
celor destinate elevilor apartindnd minoritatilor nationale din Roménia, cazuri in care
competitia se considera nationald daca participa elevii din toate judetele/sectoarele
municipiului Bucuresti in care se asigura studiullgcolarizarea pentru disciplinele/domeniile
de studiu/pregatire profesionald pentru care se organizeaza competitia respectiva."
18.Reclamata mentioneaza faptul ca in HG nr. 536 din 27 iulie 2016 privind stimularea
performantei scolare inalte din Tinvatamantul preuniversitar, respectiv. Normele
Metodologice din 27 iulie 2016 privind cheltuielile cu organizarea si desfasurarea
competitiilor gscolare, extragcolare si extracurriculare, se stabilesc modalitatile de acordare
si cuantumul stimulentelor financiare pentru elevii premianti si unitatilor scolare de
provenienta a premiantilor.
19. Astfel, nu se poate aduce in discutie posibila discriminare, fiind o diferenta majora intre
concurs si olimpiada: in cazul concursurilor trebuie sa existe numarul minim de judete, pe
cand in cazul olimpiadelor, acestea sunt competitii scolare de excelenta, de asemenea si
grupul tinta caruia i se adreseaza difera, acestea fiind adresate elevilor cu aptitudini gi
performante inalte.
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20.Reclamata apreciaza ca neacordarea bursei de merit elevilor din clasa a IV-a, care au
participat la Concursul national de matematica "Olimpiada Satelor din Roméania" nu este
un element de discriminare, deoarece daca concursurile si olimpiadele ar fi incluse n
aceeasi categorie nu ar mai exista un element de diferentiere intre cele doua competitii.
Concursurile, mai ales pentru elevii din scoala primara, sunt destinate ca sa ii incurajeze
s& participe la concursuri. In cazul in care acestia ar concura la olimpiada, luand in calcul
complexitatea acesteia, presiunea unei astfel de competitii ar fi destul de mare, iar scopul
invatamantului primar este de a incuraja elevii sa isi dezvolte abilitati precum valorile
culturale si etice fundamentale, spiritul de fair-play, competitivitatea si comunicarea
interpersonala.

21.1n concluzie, reclamata considera ca, avand in vedere elementele constitutive ale faptei
de discriminare, se constatata ca nu sunt intrunite cumulativ conditiile prevazute de lege
pentru ca fapta retinuta Ministerului Educatiei sa fie discriminatorie, intrucat nu exista un
tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2 alin 1 si art.10 lit. h din OG nr. 137/2000.
Pentru toate aceste motive, raportat la obiectul sesizarii si la dispozitiile legale mentionate
anterior, reclamata solicita respingerea sesizarii ca neintemeiata.

22.in sustinerea celor mentionate in punctul de vedere, reclamata a atasat la dosar
urmatoarele inscrisuri: lista concursurilor scolare ce se vor organiza si desfasura cu
finantare din partea Ministerului Educatiei in anul scolar 2022-2023 (filele 14-16 la dosar).

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Legislatia interna

Constitutia Romaniei

Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
Art. 4

(2) ,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de
avere sau de origine sociala.”

Egalitatea in drepturi
Art. 16
»(1) Cetéatenii sunt egali in fata leqii si a autoritatilor publice, faré privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Dreptul la invatatura

Art. 32

,(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul
liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum i prin alte forme de instructie si de
perfectionare. (...)

(4) Invatdmantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si
tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii.”
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OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Art. 2

»(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 2

(3)“Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, Tn afara cazului Tn care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de
un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”

Art. 10 lit. h)

“Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita raséa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...)

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

Art. 20

(6),Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cédrora poate fi prezumata existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea 1i revine
sarcina de a dovedi c& nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. in fata
Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, respectand regimul constitutional al
drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice.”

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 82

“(1) Elevii de la cursurile cu frecventa din invatdmantul preuniversitar de stat beneficiaza lunar de
burse de performanta, de burse de merit, de burse de studiu si de burse de ajutor social. {(...)
(172) Bursa de ajutor social se poate cumula cu bursa de performanta, cu bursa de merit sau cu
bursa de studiu. (...)

(3) Criteriile generale de acordare a burselor se stabilesc de Ministerul Educatiei si Cercetatrii.
Criteriile specifice de acordare a burselor de performanta, de merit, a burselor de studiu si a celor
de ajutor social se stabilesc anual in consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant, in
limitele fondurilor repartizate si in raport cu integralitatea efectudrii de catre elevi a activitatilor
scolare. (...)”

Legislatie internationala
Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14 - Interzicerea discriminarii
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sExercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
orice alta situatie.”

Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului

Art. 1 - Interzicerea generala a discriminarii

“1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.
2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre motivele mentionate
in paragraful 1.”

Conventia cu privire la drepturile copilului (adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite in anul 1989)

Art. 2

LStatele parti se angajeaza sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite in prezenta conventie
tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau
altd opinie, de nationalitate, apartenenta etnicd sau originea sociald, de situatia materiala,
incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau
al reprezentantilor legali ai acestuia.”

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Art. 14 - Dreptul la educatie:

(1) Orice persoand are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare
continud. (2) Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamantul obligatoriu. (3)
Libertatea de a infiinta institutii de invatdmant cu respectarea principiilor democratice, precum si
dreptul périntilor de a asigura educarea i instruirea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri
religioase, filozofice gi pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne care
reglementeaza exercitarea acestora.”

Principiile de analiza
Litera si spiritul Constitutiei Romaniei interzice ambele fete ale discriminarii: atat cea
formala cét si cea substantiala.

Suntem in prezenta discriminarii formale sau de jure atunci cand exista o diferentiere sau
un tratament diferit intre doua persoane sau situatii neexistand nici o distinctie relevanta
intre ele. Astfel, Curtea Constitutionala a statuat in mod constant ca ,principiul egalitatii
implica un tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionalé a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:
- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,
- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implicd un tratament juridic diferentiat”? in aceasta situatie.

in cazul discriminarii substantiale sau de facto, atunci cand se trateaza intr-o maniera
identica doua sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite, Curtea

1 Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002,
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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Constitutionala a aratat ca tratarea diferita a unor probleme ce {in de inegalitate nu este
numai permisa, ci chiar ceruta.

Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate, asa incat, daca la situatii egale trebuie sa
corespunda un tratament egal, la situatji diferite tratamentul nu poate fi decét diferit.”®

Totodata conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, diferenta de
tratament devine discriminare, in sensul art. 14 din Conventie, atunci cand autoritatile
statale induc distinctii intre situatii analoage sau comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva. Astfel, pentru ca o asemenea incélcare sa se
produca, trebuie stabilit ca persoanele care se afla in situatii analoage sau comparabile
beneficiaza de un tratament preferential, si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila (Fredin c. Suediei, Hoffmann c. Austriei, Spadea si
Scalambrino c. Italiei, Stubbings si altii c Regatului Unit).

Discriminarea directa
Suntem in prezenta discriminarii directe atunci cand:

» 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

» prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

> iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria “criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

> existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

» existenta unui criteriu de discriminare;

» existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

» tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

» existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

in cazul criteriului de varsta: tratamentul diferentiat nu este justificat obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare — justificarea
obiectiva se aplica doar in cazul criteriului varstei.

Aplicarea principiilor la speta

23.1n fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte
de discriminare asupra fiului petentului, Colegiul director fiind chemat sa analizeze, potrivit
obiectului petitiei si a inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, in ce masura faptele sesizate
sunt de natura discriminatorie si pot aduce atingere drepturilor recunoscute de lege, prin
manifestari si atitudini care pot crea un cadru de inegalitate.

24. Colegiul director retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in care
petentul considera ca fiul sau a fost tratat discriminatoriu, reclamand criteriul de acordare

3 Decizia nr. 116/2002, M. Of. Nr. 317/2002, Decizia nr. 92/2002, M.Of. nr. 338/2002.
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a burselor in anul scolar 2022-2023 stabilit prin Ordinul ME nr. 5379/2022, in baza caruia
elevii claselor a V-a care au participat in anul anterior la un concurs organizat de MEC si
au obtinut primele locuri la etapa judeteana nu pot beneficia de bursa de merit, creadndu-
se o diferenta in privinta acordarii burselor de merit intre acesti elevi si elevii din ciclurile
superioare de invatamant.

25. In drept, Colegiul director se raporteaza la actul normativ care reglementeaza
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul
de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
Colegiul director analizeaza, in stransa legatura, in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea [-VI din
Ordonanta. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor discriminérii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz,
in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de catre OG nr. 137/2000, republicata.

26. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul director are in vedere dispozitiile art.2 alin.(1) din
OG nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare. Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este
reglementata in OG nr. 137/2000, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor
tratate diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, art. 2 din OG nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie
sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus din cauza unui criteriu prevazut de art. 2,
alin.(1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Or, conditia criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata
in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie cauza
actului sau a faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar determina
savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge
tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea
ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis
de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

27. Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteaza la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in domeniu care, legat de
prevederile privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul articolului 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, atunci
cand se induc distinciii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca,
pentru ca 0 asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si
ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. in acelasi
sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul din principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude
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ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu
exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

28. CEDO a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate
(ex: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman Timpotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996). in hotdrarea datd in cazul Thlimmenos impotriva
Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat
de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane
aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand
statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in
situatii diferite, necomparabile”. In concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate
in situatii similare sunt tratate in mod diferentiat sau daca persoane aflate in situatii diferite
sunt tratate Th mod identic.

29. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2, alin.1 din OG nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se
refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit din cauza
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa
cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
30. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin (1) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

* dreptul sa fie justificat.
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31. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.1 din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii
il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un
criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar
fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile.
32. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca, in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumiia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzata de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o incélcare a principiului mentionat. in acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori
obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis. (A se vedea in acelasi
sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza Bilka Kaufhaus, parag.31; cauza
C-33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag. 16; cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297
parag. 15; cauza C-109/88 Danfoss [1989] ECR 3199, parag. 16; cauza C-127/92, Enderby
[1993] ECR 673 parag. 16.)

33. Colegiul director retine sustinerile petentului care mentioneaza ca, prin prevederile
Ordinului ME nr. 5379/2022 privind criteriile de acordare a burselor in anul scolar 2022-
2023, reclamata i-a incalcat fiului acestuia un drept fundamental in ceea ce priveste
acordarea bursei de merit, fiind afectata motivatia elevului de a face performanta, pentru
care a depus un efort sustinut. Fiul petentului a participat la concursul denumit Olimpiada
Satelor din Romania, disciplina matematica, obtinand locul 1 la etapa pe judet si locul 6
(mentiune) la faza nationala in perioada cand era elev in clasa a IV-a. Pe parcursul anului
scolar urmator elevul nu beneficiaza de bursa de merit, aceasta acordandu-se doar elevilor
din ciclurile superioare de gimnaziu, respectiv clasele VI - VIII. Petentul face comparatie
intre neacordarea bursei de merit pentru elevii de clasa a V-a care au participat la
concursuri in anul scolar anterior si posibilitatea acordarii bursei de performanta pentru
elevii de clasa a VI-VIII, care au participat la concursuri similare, aratand ca un elev din
clasele V-VIII care a obtinut un loc la olimpiada a avut dreptul de a primi bursa in anul
scolar curent, iar un copil de clasa a IV-a care a participat la acelasi concurs nu a avut
dreptul de a primi bursa in acelasi an scolar desi conditiile de concurs au fost identice. A
fost astfel incalcat dreptul la educatie si la sanse egale.

34. Colegiul director apreciaza ca partea reclamata nu a luat masuri cu caracter particular,
care sa il vizeze exclusiv pe fiul petentui, ci a invocat legislatia in vigoare, respectiv
prevederile HG nr. 536/2016 privind stimularea performantei scolare finalte din
invatamantul preuniversitar, precum si alte normele metodologice emise in aplicarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011 prin care se stabilesc modalitatea si criteriile de acordare a
burselor pentru elevi, desfasurarea competitiilor scolare, extrascolare si extracurriculare,
precum si modalitatile de acordare a premiilor si cuantumul stimulentelor financiare pentru
elevii premiant;.

35.Din analiza inscrisurilor aflate la dosarul cauzei Colegiul director constata ca se creeaza
o diferenta n privinta acordarii burselor de merit dar observa si ca exista o situatie diferita
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raportata la forma de competitie scolara, intre cele doua competitii mentionate de petent
fiind elemente de diferentiere. Astfel, intre termenul de concurs gi cel de olimpiada, ca si
competitii scolare, exista diferente atat in ceea ce priveste modalitatea de organizare a
acestora cat si in ceea ce priveste grupul tintd caruia se adreseaza, in ambele situatii
participarea elevilor fiind optionald. Tn timp ce olimpiadele sunt competitii scolare de
excelenta care se adreseaza elevilor cu aptitudini si performante inalte, in cazul
concursurilor, ca si competitii, acestea sunt organizate pe discipline de invatamant si
pentru participarea elevilor trebuie sa existe un numar minim de judete inscrise. De altfel,
aceste competitii scolare sunt si definite diferit in legislatie, concursul fiind apreciat ca o
competie la care participd elevii din minimum 50% din judetele tarii si municipiul Bucuresgti,
concursuri organizate pe discipline de invatamant, interdisciplinare, multidisciplinare,
transdisciplinare, calificari si domenii de pregatire profesionald, concursuri de creatie,
concursuri gi festivaluri cultural-artistice, campionate si concursuri sportive scolare pentru
elevi4, in timp ce olimpiada este apreciata ca fiind competitie scolara de excelenta bazata
pe studierea uneia sau a mai multor discipline predate in sistemul formal de invatamant,
adresandu-se elevilor cu aptitudini si performante inalte in domeniul matematicii si al
stiintelor, al limbii gi literaturii romane, al limbilor si al literaturilor materne si al limbilor
moderne, al disciplinelor din ariile curriculare om si societate, arte, sport si educatie fizica,
tehnologii, lingvistica, astronomie si astrofizicd si la care pot participa elevi din toate
judetele tarii si municipiul Bucuresti.®

Pentru incurajarea participarii la competitii s-au stabilit modalitati de acordare a premiilor
si stimulentelor atat pentru elevii premianti cat si pentru unitatile de provenienta ale
premiantilor.

36.Pentru stimularea performantei scolare din invatamantul preuniversitar, concursurile
sunt destinate sa i incurajeze pe elevii din scoala primara sa participe la competitii si sa
isi dezvolte anumite abilitati precum valori culturale si etice fundamentale, comunicare
interpersonala, competitivitate i spiritul de fair-play. Complexitatea unei competitii de
genul olimpiada ar aduce o presiune asupra elevului din fnvatamantul primar, ca si
concurent, deoarece competitile au grade diferite de dificultate in functie de ciclul de
invatamant frecventat, sens in care s-au introdus elemente de diferentiere intre concurs si
olimpiada, nefiind incluse in aceeasi categorie. Se observa, de altfel, ca fiul petentului a
participat la un concurs de matematica (faza pe judet si faza nationala) denumit sugestiv
Olimpiada Satelor din Roméania, si nu a participat efectiv la o competitie de genul olimpiada.
Acest lucru reiese si din Lista olimpiadelor si concursurilor nationale, precum si a
competitiilor/concursurilor cultural-artistice, cu caracter sportiv sau cu caracter tehnico-
stiintific, pentru care se acorda burse de merit, lista difuzata pentru public de catre
ministerul educatiei prin adresa nr. 31.991/12.09.2022.5

37.De asemenea, se constata faptul ca acordarea burselor de merit reprezinta o forma de
stimulare a progresului scolar sau o forma de stimulare a elevilor care obtin performante
educationale, aceste burse acordandu-se, in principal, in functie de rezultatele obtinute la

4 art. 4, alin (2) din OMECTS 3035/2012 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare
a competitiilor scolare si a Regulamentului de organizare a activitatilor cuprinse in calendarul activitatilor
educative, scolare si extrascolare

5art. 4, alin (1) din OMECTS 3035/2012 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare
a competitiilor scolare si a Regulamentului de organizare a activitatilor cuprinse in calendarul activitatilor
educative, scolare si extrascolare

6 https://www.edu.ro/adresa_lista_competitii_concursuri_burse_merit_performanta
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invatatura, respectiv media obtinuta de elev in anul scolar anterior, existand praguri
acordate in functie de anumite criterii ce trebuie indeplinite.” Motivatia pentru care nu se
acorda burse de merit elevilor din ciclul primar este ca in clasele 0-1V acestia nu sunt notati
cu note ci sunt notati cu calificative si nu se poate evalua media generala obtinuta in anul
anterior. Conform Metodologiei-cadru de acordare a burselor aprobata prin Ordinul ME nr.
5379/07.09.2022 (anul scolar de referinta 2022-20238), pentru stimularea excelentei, elevii
beneficiaza si de burse de performanta, acestea fiind alocate in functie de distinctiile
primite de elevi, de rezultatele acestora la concursurile/competitiile nationale organizate de
Ministerul Educatiei sau la competitiile sportive internationale la care participa loturile
nationale. Si in aceasta situatie, lista competitiilor scolare nationale, precum si lista
competitiilor/concursurilor pentru care se acorda burse de performanta sunt aprobate si
publicate de Ministerul Educatiei.

38.De altfel, din analiza prevederilor ordinului in discutie se remarca faptul ca nu se acorda
burse de merit elevilor care au obtinut primele locuri la concursuri nationale fie ca acestia
sunt in primul an de gimnaziu si au participat la concurs in anul anterior, fie ca sunt elevi
in clasele VI-VIII, bursele de merit acordandu-se, pe baza rezultatelor obtinute, doar
elevilor care au obtinut locurile I, Il sau lll la etapele judetene/zonale in cazul
invatamantului vocational de arta ale competitiilor scolare nationale sau la etapele judetene
ale competitiilor/concursurilor cultural-artistice, cu caracter sportiv sau caracter tehnico-
stiintific, de nivel national, organizate de Ministerul Educatiei (art. 10 din Ordinul ME nr.
5379/07.09.2022).

39. Din ansamblul inscrisurilor depuse de parti la dosar nu se poate retine, de altfel, ca
faptele imputate in sarcina partii reclamate au fost determinate de un criteriu invocat de
prevederile OG nr. 137/2000. Dupa cum se retine in jurisprudenta, in materia actiunilor de
discriminare sarcina probei este impartita in sensul ca petentul are obligatia de a
demonstra faptul ca tratamentul diferentiat reprosat are ca motiv unul dintre criteriile
enuntate si, totodata, trebuie sa faca dovada existentei unui tratament diferentiat si a
criteriului care a stat la baza acestuia iar partea reclamata intr-o astfel de actiune trebuie
sa arate, ulterior, faptul ca aceasta conduita a fost una justificata de un motiv rezonabil.
40.in ceea ce priveste solicitarea petentului privind corectarea masurilor din cadrul
normelor legale mentionate (a se avea in vedere ca petentul nu le-a indicat), Colegiul
director constata ca dispozitile OG nr. 137/2000 nu sunt incidente in speta, cu atat mai
mult cu cét petentul nu a urmarit procedura de atac a normelor reclamate Tn petitie (i.e.
metodologie-cadru, regulament), care ar avea ca finalitate emiterea unui act in care sa se
constate existenta unui tratament diferentiat intre persoane/situatii identice sau similare.
Potrivit dispozitiilor OG nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o jurisdictie administrativa ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala care se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de pariile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

41.in speta, Colegiul director ia act de sustinerile petentului conform carora acesta
considera ca fiul sau este discriminat, urmand a retine ca, in speta, nu sunt indeplinite, in

7 Ordinul ME nr. 5379/07.09.2022, art. 9: “Bursele de merit se acorda elevilor din clasele a VlI-a — a Xll-a de
la cursurile cu frecventa din Tnvatamantul preuniversitar de stat, in functie de rezultatele obtinute Ila

invatatura.”
8 https://edu.ro/Ordin_5379 2022 aprobare_criterii_acordare _burse_scolare
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mod cumulativ, elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca elevului nu
i-a fost restransa ori inlaturata recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice, nefiind vorba de o incélcare a dreptului la educatie sau la sanse egale, ci strict de
aplicare a prevederilor legale incidente. Colegiul director considera ca este justificat ca
elevii din ciclurile superioare de invatamant sa beneficieze atat de burse de merit pentru
rezultatele la finvatatura, cat si de burse de performanta pentru rezultatele la
concursurile/competitiile scolare la care acestia participa.

42.Astfel, din analiza obiectului petitiei, prin coroborarea elementelor probatorii ale
dosarului in cauza, impreuna cu analiza faptelor expuse de parti si raportat la indeplinirea
elementelor constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director considera ca, in speta
ce face obiectul dosarului nu au fost identificate diferente de tratament create prin distinctii
intre situatii analoage si comparabile si nu se poate retine o situatie comparabila intre
categoriile de persoane enumerate, Colegiul director urmand a retine ca nu sunt situatii
comparabile, nefiind incalcat principiul nediscriminarii. Conditia de a acorda in mod
diferentiat bursele de merit pentru elevi in functie de ciclul de invatamant frecventat
(primar/gimnazial), si de a acorda bursele de performanta pe baza rezultatelor obtinute de
elevi la competitile nationale organizate de MEC nu implica o situatie comparabila ca o
caracteristica prevazuta de criteriile mentionate la art.2 alin (1), nu exista o comparabilitate
intre aceste categorii de elevi.

43. Prin urmare, Colegiul director dispune ca, in cazul semnalat de petent, nu se poate
retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin. (1) coroborat cu art.10
lit. h din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Faptele prezentate nu indeplinesc conditiile necesare pentru a fi
calificate ca fiind fapte de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin.(1) din OG nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unanimitate de voturi din numarul de voturi ale membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
potrivit prevederilor OG nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, nu sunt situatii comparabile.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN- Membru

Data redactarii: 08.04.2025

Redactata si motivata F.L.
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii Si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatd si a Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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