CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 645
din 26.10.2022

Dosar nr.: 538/2021

Petitia nr.: 4858/28.06.2021

Petenta: Fundatia Szekler Monitor

Reclamat: ..

Obiect: publicarea pe reteaua de socializare Facebook a unor texte cu posibil caracter
de instigare la ura si discriminare la adresa minoritatii nationale maghiare, prin
organizarea unor evenimente

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
Fundatia Szekler Monitor — .

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

II. Procedura de citare

3. Intemeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele 5264/13.07.2021 si
4858/13.07.2021 a citat partile pentru 26.07.2021.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Fundatia petenta sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
sustinand ca reclamatul discrimineaza, respectiv incita la ura si discriminare impotriva
membrilor comunitatii etnice maghiare din tara.

6. Astfel, fundatia petenta reclama faptul ca reclamatul organizeaza din luna iunie 2019
diferite evenimente, cu precadere in cimitirul militar din Valea Uzului. La tnceputul lunii
iunie 2021, petentul a anuntat pe una dintre paginile sale de pe aplicatia Facebook ca
intentioneaza sa organizeze la data 10 iunie 2021, in cimitirul respectiv, sarbatorirea zilei
eroilor.

7. Petenta sustine ca organizarea unor evenimente in cimitirul mentionat creeaza
tensiuni interetnice, intrucat este un loc istoric disputat in baza unor adevaruri istorice de
catre comunitatile de romani si de catre cele maghiare. In acest context, petenta sustine
ca reclamatul disemineaza informatii istorice neadevarate, erijandu-se in aparatorul
drepturilor roménilor din judetele Covasna si Harghita fiind, de altfel, un simpatizant al
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miscarii legionare.

8. Petenta precizeaza ca reclamatul isi cheama sustinatorii la cimitirul din Valea Uzului,
sub pretextul de ,a apara 52 de cruci" si de a comemora eroii romani din ,cimitirul
international de la Valea Uzului", dar cu scopul de a ii determina sa participe la un
eveniment cu totul diferit fatd de cel anuntat.

9. Petentul reclama comportamentul reclamatului, discursurile pe care acesta le sustine
si pe care le considera neadevarate sau care contin adevaruri trunchiate, cu scopul de a
denigra comunitatea maghiarilor si pentru a sadi ura in randul locuitorilor romani. Una
dintre afirmatiile reclamatului pe care petentul o reclama este ,noi suntem romani, noi
suntem pe veci aici stapani”.

10.1n anexele depuse la petitie, fundatia petentad reclamé texte precum ,Cu Dumnezeu
inainte pentru Biruinta Neamului Roménesc, la Valea Uzului, Cimitirul International al
Eroilor” ,Chemare la Valea Uzului 10 iunie ora 17, facuta din fata Statuii Voievodului
Mihai Viteazu, Sfantu Gheorghe Covasna’, ,va asteptam pe tofi la Valea Uzului, sa
aparam 52 de cruci, s& aparam un monument ridicat in memoria ostasilor romani”,
LAcesti romani gi- au lasat séngele si oasele la Valea Uzului, in cimitirul international de
la Valea Uzului’, aduné acolo, la aceeasi maséa ca frati buni de suntem, la o agapéa cu
bucate haiducesti, ,Avem nevoie in aceste timpuri crunte de o stare de glorie, de o stare
de eroi de Nadejde si Biruinta. Din 2019 incoace le avem la Valea Uzului, le vom avea
in sufletele noastre si de Inéltarea Domnului din acest an. Aici cel putin am dovedit c&
se poate, ca suntem inca vii si de neinvins!”, ,Bineinteles ca nici asa zisul lant uman si
nici cel cu lacat pus de seful UDMR Harghita nu i-a putut opri pe romani sa-i comemoreze
pe Eroii din Primul Razboi Mondial raportul de forte a fost de 200 la 50007, ,,Organele de
ordine nu au amendat niciun organizator”.

Sustinerile reclamatului:

11.Reclamatul, prin notele scrise inregistrate cu nr. 9103/03.12.2021, sustine ca nu a
adus jigniri si nici nu a discriminat comunitatea maghiara ci a adus, conform libertatii de
opinie, garantata de Constitutia Romaniei, critici anumitor politicieni, partide, proiecte de
lege, precum si fata de anumite atitudini ale unor reprezentanti ai comunitatii maghiare
sau ale diferitelor institutii. Aceste critici nu au la baza lor apartenenta la o etnie ci au ca
fundament incalcarea legilor statutului roman.

12.Totodata, reclamatul considera ca este dreptul sau de a cinsti diferite momente de
glorie din istoria nationald a Romaniei si a organiza in acest scop diferite manifestari intr-
un cadru perfect legal.

13.1n drept, ludnd act de plangere precum si de obiectul acesteia astfel cum este
formulat, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

14.Coroborat obiectului petitiei dedus solutionarii, Colegiul retine ca se reclama
publicarea pe reteaua facebook a unor texte cu posibil caracter de instigare la ura si
discriminare la adresa minoritatii nationale maghiare prin organizarea unor evenimente
in Valea Uzului, aspecte care nu se circumscriu prevederilor O.G. nr. 137/2000,
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republicata. Astfel, examinand continutul petitiei, Colegiul director ia act de faptul ca
faptele sesizate ar putea imbraca forma unor fapte penale de natura incitarii la ura.
15.1n continuare, Colegiul analizeaza obiectului petitiei in conformitate cu sfera sa de
competenta, sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 republicata. In considerarea
incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000, republicata,
trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura speciala,
administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care
emite actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare. Cadrul general al reglementarii discriminarii in legislatia
romaneasca, sub aspectul materiei si al raspunderii juridice, ne plaseaza in domeniul
regimului juridic contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale, C.N.C.D.
avand competenta limitata la a constata fapte/acte de discriminare prin emiterea unei
hotarari si eventual prin stabilirea unei sanctiuni contraventionale, iar actul de solutionare
a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 este susceptibil de a fi atacat in
instanta de contencios administrativ, sub cenzura instantelor judecatoresti.

16.Sub aspectul prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director
este de opinie ca publicarea unor texte reclamate ca fiind incitatoare la ura, urmarind
organizarea unor evenimente care perpetueaza tensiunile interetnice, pot imbraca in mod
singular si individualizat forma unei fapte prevazute si sanctionate de legea penala.
17.Astfel, Codul Penal al Romaéniei, la art. 369, incrimineaza incitarea la ura sau
discriminare, iar la art. 77 lit. h indice 1 prevede ca si circumstanta agravanta savéarsirea
unei infractiuni (inclusiv incitarea la ura) ,pentru motive legate de rasé, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare sexuala, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociala, véarsta, dizabilitate, boalé cronica necontagioaséa sau infectie HIV/SIDA ori pentru
alte imprejurari de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei
persoane Tn raport cu celelalte”. Tn acest sens, se observa faptul ¢4 legiuitorul a acordat
o importanta deosebita faptelor care sunt savarsite pe temeiurile prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului in art. 14, considerand ca astfel de acte aduc atingere
grava valorilor sociale ocrotite de legea penala si ca atare au fost incriminate ca fiind
agravate de circumstanta particulara a mobilului in cauza, constituind infractiuni
prevazute si sanctionate de legea penala.

18.De asemenea, Colegiul director retine ca aspectele sesizate nu intra sub incidenta
art. 2 al Ordonantei de Guvern nr.137/2000 republicata, conform prevederilor art. 15,
atata timp céat fapta (comportamentul care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii
ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat Tmpotriva unei persoane) intra sub incidenta legii penale.

19.Avand in vedere latura penala a faptelor sesizate, Colegiul Director constata ca nu se
pot disocia si analiza separat aspectele de natura contraventionala care intra in sfera de
competenta a C.N.C.D., astfel ca actiunea reclamata nu se circumscrie actelor incidente
Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, republicatd. Asa cum a retinut Colegiul in
jurisprudenta sa in cauze similare, astfel de fapte nu se circumscriu celor de natura
contraventionala, incidente Ordonantei nr. 137/2000 republicata, fiind corelative
infractiunilor prevazute si pedepsite de legea penala, competenta de investigare revenind
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organelor de cercetare penala. (/n acelasi sens, Hotérarea nr. 628/2021, Hotéréarea nr.
748/2021, 797/2021 si altele).

20.De asemenea, Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la
prevederile art. 1 alin. 4 din Constitutia Romaniei [,Statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva gi judecatoreasca - in
cadrul democratiei constitutionale’], principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat
reprezentand un garant impotriva abuzurilor si a tiraniei, o conditie sine qua non a
cadrului democratiei constitutionale.

21.Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul director retine ca institutia Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate
pronunta asupra faptelor prevazute si sanctionate de legea penala, atribut exclusiv al
organelor de cercetare penala.

22.Prin urmare, Colegiul director constata ca aspectele sesizate nu intra sub incidenta
art. 2 al Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intré sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 republicata
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicat3;

2. Dosarul nr. 538/2021 se va transmite catre Parchetul de pe langa Tribunalul Harghita,
spre competenta solutionare.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

Babus Radu — Membru

Banica Claudia Cerasela — Membru

DIACONU Adrian - Membru

GRAMA Horia — Membru

MOTA Maria — Membru

Redactata si motivata: H.G., A.B.
Data redactarii: 31.10.2022

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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