CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 610
din data de 12.10.2022

Dosar nr.: 685/2021

Petitia nr.: 6327/23.08.2021

Petenta: ..

Reclamat: .., primar comuna Frumusica, ...
Obiect: hartuire, sicanare, amenintare, abuz

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul si domiciliul petentei

2. Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate
.., primar UAT Botosani cu sediul in comuna Frumusica, jud. Botosani

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 6327/15.09.2021, respectiv nr. 6875/15.09.2021 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a
fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea
acordului partilor din dosar, in termenul dat. (fila 10-11 la dosar)

4. Prin adresa nr. 9203/07.12.2021 s-a transmis punct de vedere petentei, iar prin
adresa nr. 9203/07.12.2021 s-a transmis punct de vedere partilor reclamate. (fila 60-62 la
dosar)

[1l. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Prin adresa nr. 6327/23.08.2021, respectiv adresa nr. 7734/14.10.2021 petenta
precizeaza ca, respectiv, criteriul care sta la baza este hartuirea morala continua la locul
de munca de catre primarul comunei Frumusica, ..., primar al comunei Frumusica, domiciliat
in comuna Frumusica, localitatea Frumusica, judetul Botosani si ,..., functionar public, in
prezent in calitate de secretar general al comunei-delegat cu domiciliul in comuna
Frumusica, localitatea Radeni, judetul Botosani, care au manifestat o conduita ostila fata de
petenta prin comentarii verbale, prin gesturi si actiuni ilegale care au drept scop lezarea
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drepturilor si demnitatii umane, prin afectarea sanatatii fizice si mentale, stresand zilnic,
degradand climatul de lucru si compromiterea viitorului profesional al acesteia. (fila 1 — 9, 13
— 16 + anexe la dosar)

6. In fapt, in data de 30.06.2021, in sedinta Consiliului local al Comunei Frumusica pe
luna iulie 2021 s-a aprobat Hotarérea ... Frumusgica cu numarul 27/30.06.2021 privind
aprobarea organigramei si a statului de functii pentru aparatul de specialitate al primarului
comunei Frumusica, prin care se reorganizeaza acest aparat de specialitate, infiinfandu-se
mai multe posturi noi, transforméandu-se astfel abuziv si fara temei legal alte posturi vechi
printre care transformand abuziv si fara nici un motiv legal si intemeiat si postul petentei din
Compartimentul de stare civila, resurse umane si relatia cu societatea civila in
compartimentul resurse umane, stare civila si registratura, luand in acest mod mai bine de
70% din atributiile de serviciul a angajatului ... (prieten bun cu primarul) de la Compartimentul
Registratura, Arhiva si Secretariat, atributiile de registratura a institutiei dandu-i petentei, iar
postul acestuia din Compartimentul Registratura, Arhiva si Secretariat pentru care de fapt a
fost angajat a ramas doar cu Compartimentul Arhiva si Secretariat, adica aproximativ 30%
din atributiile postului.

7. Avand calitatea de consilier superior la Compartimentul Resurse Umane din cadrul
aparatului de specialitate a Primarului comunei Frumusica, si fiind direct afectata a sesizat si
organele de urmarire penala de abuzul facut, s-a deschis un dosar penal in acest sens, iar
prin adresa numarul 4627/4.08.2021 depusa in baza art. 7 alin. (l) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, s-a adresat si Consiliului local al Comunei Frumusica, solicitand
revocarea Hotararii C.L. Frumusica cu numarul 27/30.06.2021 si solicitand raspuns scris.

8. Ins& primarul comunei, ... si nici ..., functionar public, in prezent in calitate de
secretar general al comunei-delegat nu a pus pe ordinea de zi a sedintei consiliului local
aceasta adresa a petentei, cu numarul 4627/4.08.2021 depusa in baza art.7 alin.(I) din Legea
554/2004 a contenciosului administrativ, desi conform legislatiei in vigoare si Regulamentului
Consiliului Local aprobat prin Hotararea nr.3/9.12.2020 avea obligatia sa o puna pe ordinea
de zi. Se considera faptul ca partile au abuzat de functia lor cu privire la raspunsul ce trebuia
dat adresei in cauza, mintind ca aceasta adresa s-a discutat in sedinta consiliul local,
neprecizand despre ce sedinta se face mentiunea si ca Hotararea cu numarul 27/30.06.2021
este legala. Analizadnd toate documentele si procesele verbale de sedinta care au avut loc in
luna august si vizionand toate inregistrarile consiliului local a constatat ca de fapt nu s-a
discutat in nici o sedintd a consiliului local despre adresa petentei de revocare a acestei
hotaréari. Mentioneaza ca sedintele de consiliul fiind inregistrate si audio-video de catre SC
DAC TV si date si publicitatii.

9. Considera ca prin acest lucru, primarul comunei ... si functionarul public, ..., in
prezent in calitate de secretar general al comunei-delegat s-au substituit Consiliului local
Frumusica, au facut un abuz de putere prin nepunerea pe ordinea de zi a sedintei C.L.
Frumusica a adresei petentei cu nr. 4627/4.08.2021 si substituindu-se acestuia, i-a raspuns
ei In fals la adresa acesteia si nu consiliului local cum era legal si de fapt sa o faca. $tiind ca
de fapt aceasta hotarare este ilegala au mintit in scris prin adresa cu nr. 4627/7.08.2021
care i-a fost inaintata de fapt in data de 13.09.2021 si pe care o anexeaza.

10. Se mai arata ca, desi aceasta hotarare cu nr. 27/30.06.2021 nu dispune nici de
avizul ANFP iar aceasta institutie a solicitat mai multe explicatii primarului ce au stat la baza
emiterii acestei hotarari refuzadndu-i actualizarea posturilor de vreo doua ori, dar cu toate
acestea primarul fiind orgolios nu a dorit sa solicite consiliului local revocarea acestei hotarari
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date in mod abuziv, motiv pentru care in continuare, primarul comunei ... ii solicita in mod
tot abuziv sa-i angajeze diferite persoane, pe care tot ei le pune sa faca cereri de angajare
fara a avea scoase la concurs in mod legal aceste posturi vacante si fara a se cunoaste care
sunt criteriile postului si atributiile postului, deoarece in momentul aprobarii acestor posturi de
catre consiliul local, nu s-au aprobat nici care sunt criteriile si nici care sunt atributiile
respectivelor posturi. In acest sens i-a facut mai multe referate in care i-a explicat in scris
procedura de angajare dar el o {ine tot pe a lui, motiv pentru care primarul comunei ... i
adreseaza aproape zilnic expresii jignitoare si amenintari de tot felul purtandu-se abuziv.

11. Se mai precizeaza ca avand functia de ofiter de stare civila delegat si avand ca
principala atributie de serviciu compartimentul de stare civila, primarul ... ... , iIn mod abuziv
de foarte multe ori o forta sa elibereze acte de stare civila cu incalcarea prevederilor
legale, vazand ca nu face cum doreste, acesta tipa, injura si ameninta petenta, de
multe ori fiind de fata si persoanele solicitante care infelegeau situatia legala pe care
le-o explica si plecau rezolvandu-si problema legal in modul corect pe care o explica
aceasta.

12. Mai arata ca in data de 15.08.2021 a avut doua stari civile la ore diferite lucrand
duminica zi nelucratoare, solicitdnd cu nr. 4980/23.08.2021, in scris primarului conform
codului muncii si a regulamentului intern o zi libera, dar acesta nu a dorit sa i-o acorde nici
pana in prezent, facand iar un abuz de putere fata de persoana acesteia.

13. in data de 25.08.2021 primarul comunei ... i-a repartizat tot abuziv, prin registratura
unitatii o adresa de revenire, de la judecatoria Botosani care resolicita printr-o noua adresa
niste date despre o anumita persoana si in care ameninta cu amenda daca nu se transmite
datele solicitate in termen se lasa cu amenda. In loc sa ceara socoteala persoanei care i-a
fost repartizata prima adresa si acea persoana sa faca raspusul pe care nu |-a facut, acesta
i-a repartizat-o petentei iar daca a vazut ca a facut referat ameninta de mai multe ori petenta,
spunéandu-i ca nu-si face treaba, desi facuse raspunsul si-l trimisese la judecatorie.

14. In data de 7.10.2021 prin cererea nr. 6071 a solicitat o zi din concediu pentru data
de 11.10.2021 in vederea rezolvarii unor probleme medicale (mentioneza ca se gaseste in
evidenta medicului cardiolog, avand probleme cu tensiunea din cauza stresului si urmeaza
un tratament de specialitate), dar nu a vrut sa-i aprobe, in schimb la ceilalti functionari care
au solicitat li s-a aprobat cu proptitudine, aceasta fiind singura angajata din primarie careia
nu i se aproba acest drept legal. Mai arata ca este singurul angajat din primarie caruia i se
solicita sa scrie in cerere cine 1i va tine locul pe perioada concediului. Considera acest lucru
un abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi din partea primarului ..., fapta
prevazuta de Codul penal Roman.

15. Mai arata ca primarul comunei, ... si ..., functionar public, in prezent in calitate de
secretar general al comunei-delegat prin conduita lor ostila, prin comentarii lor verbale zilnice
la adresa petentei, prin actiunile si gesturile pe care le fac ii aduce o atingere grava in
legatura cu raportul de munca prin lezarea dreptului si demnitatea acesteia, afectandu-i
sanatatea si compromiterea viitorului profesional, asigurand un climat de lucru degradant atat
acesteia céat si intregului personal din primarie, stresandu- o si epuizandu-o fizic.

16. In luna mai 2021 avand calitatea de consilier superior la Compartimentul Resurse
Umane din cadrul aparatului de specialitate a Primarului comunei Frumusica, i-a adus la
cunostiinta prin referatul nr. 3073/14.05.2021 primarului comunei, ..., ca datorita faptului ca la
concursul organizat in data de 24.05.2021 pentru postul vacant de executie de inspector,
clasa |, grad profesional superior de la Compartimentul de asistenta sociala, autoritate
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tutelara si mediatori sociali comunitari nu s-a inscris nici un candidat, acest post se poate
transforma legal din inspector, clasa I, grad profesional superior in inspector, clasa I, grad
profesional debutant pentru ca asa ar putea veni o persoana sa se inscrie la concurs, avand
neaparat nevoie, postul fiind vacant de un an de zile, in acest sens primarul ii da tot petentei
sa pregateasca materialele pentru prima sedinta a consiliului local si ii scrie ce materiale sa
pregateasca, in speta: proiect de hotarare si organigrama modificata pentru debutant. A
pregatit documentele respective, proiect de hotarare, organigrama, stat de functii si raport de
specialitate si le-a Tnaintat primarului imediat. Desi i-a solicitat sa faca acest lucru urgent
primarul ... nu a dorit sa le puna in sedinta consiliului local nici din luna mai, nici din luna
iunie, dar pe data de 1 iulie 2021, orele 14,00 angajatul ... de la compartimentul Registratura,
Arhiva si Secretariat ii aduce pentru a semna, un raport de specialitate facut in numele
acesteia, inregistrat anterior in registrul General al Primariei Frumusica cu numarul
3892/25.06.2021, pentru un alt proiectul de hotarare privind aprobarea organigramei si
statului de functii pentru aparatul de specialitate al primarului comunei Frumusica, proiect
care a inteles ca a fost discutat si aprobat anterior zilei de 1 iulie 2021, in sedinta Consiliului
local al Comunei Frumusica din data de 30.06.2021, considerand si acest lucru o ilegalitate
si un abuz; prin urmare nu l-a semnat, aducandu-i acest fapt la cunostiinta primarului
comunei prin referatul numarul 3975/2.07.2021. Motiv pentru care primarul comunei ... i-a
adresat expresii jignitoare si amenintari de tot felul, de fata fiind si angajata ... dar si alfi
angajati. Mentioneaza ca acest lucru se intampla frecvent atat cu aceasta, precum gi cu
alte angajate ale institutiei de la intrarea numitului ..., in functia de primar si pana in
prezent.

17. Mai aratd ca in data de 7.07.2021 primeste tot prin angajatul ..., de la
Compartimentul Registratura, Arhiva si Secretariat, Hotararea C.L. Frumusica cu numarul
27/30.06.2021, privind aprobarea organigramei si a statului de functii pentru aparatul de
specialitate al primarului comunei Frumusica, prin care de fapt se reorganizeaza acest aparat
de specialitate, infiintAndu-se mai multe posturi noi, transformandu-se astfel abuziv si fara
temei legal alte posturi vechi printre care transformand abuziv si fara nici un motiv legal si
intemeiat si postul acesteia din Compartimentul de stare civila, resurse umane si relatia cu
societatea civila in compartiment resurse umane, stare civila si registratura, luand in acest
mod mai bine de 70% din atributiile de serviciul a angajatului ... de la Compartimentul
Registratura, Arhiva si Secretariat, adica toata atributiile de registratura a institutiei dandu-i-le
acesteia, iar postul acestuia din Compartimentul Registratura, Arhiva si Secretariat pentru
care de fapt a fost angajat a ramas doar cu Compartimentul Arhiva si Secretariat adica
aproximativ 30% din atributjile postului.

18. Mai mult avand in vedere ca secretarul general al comunei Frumusica, titular al
postului, in speta, soful acesteia, momentan este suspendat din functie tot printr-un abuz
savarsit de acest primar, acesta prin emiterea acestui proiect de hotarare i-a transferat
abuziv din subordinea primarului in care era, In subordinea secretarului general, ca la
revenirea in fuctie a secretarului sa fie in situatie de incompatibilitate. Considera toate
acestea un abuz in functie al primarului; vizionand inregistrarea sedintei Consiliului local al
Comunei Frumusica din data de 30.06.2021, a observat ca nu a adus la cunostiinia
consiliului de intentia lui clara privitor la ce doreste de fapt sa faca iar secretarul general-
delegat ... nu a adus nici la cunostiinta consilierilor conform prevederilor art. 25, alin.11 din
HCL nr. 3/9.12.2020 lipsa raportului compartimentului de resort precum si lipsa avizului
ANFP, pentru reorganizarea institutiei precum si lipsa referatului de aprobare a proiectului de
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act administrativ, prin care se fundamenteaza stabilirea sau modificarea structurii de funciii
publice, precum si reorganizarea activitatii institutiei publice, cu evidentierea modificarilor
intervenite pentru fiecare functie publica in parte si pe fiecare subdiviziune organizatorica,
precum si cu indicarea temeiului legal aplicabil, conform Ordinului Presedintelui ANFP nr.
1886/2019, au pus in ordinea de zi iar consilieri in nestiinia de cauza au si aprobat ilegal
acest proiect de hotarare care nu intrunea conditiile legale conform prevederilor art. 25, alin.
10 din HCL nr. 3/9.12.2020 si a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

19. Arata ca in conformitate cu prevederile Codului administrativ, aprobat prin O.U.G.
nr. 57/2019 dar si prin regulamentul de organizare si Functionare a Consiliului local al
Comunei Frumusica aprobat prin Hotararea nr. 3/9.12.2020 nu s-a formulat nici un
amendament, dar nu s-au facut nici obiectii de nelegalitate de catre secretarul general-
delegat ... conform prevederilor art. 31, alin.3, din HCL nr. 3/9.12.2020, deoarece aceasta
prin proiectul de hotarare si-a modificat si ea abuziv si functia de baza, fara a sustine vreun
examen de grad, de la inspector, clasa |, grad principal la inspector clasa | grad superior.
Toate acestea le-a facut cu buna stiinta, pentru a beneficia de un salariu mai mare dar si in
cazul in care titularul postului de secretar general al comunei Frumusica, nu se va mai
intoarce la serviciu iar functia ramane vacanta, sa poata participa la concursul de ocupare a
acestei functii conform prevederilor legale. Mai mult tot prin acest proiect de hotarare si-a
asigurat si un post pentru copilul ei ..., la Compartimentul urbanism, amenajarea teritoriului si
administrarea domeniului public si privat prin infiintarea unui post de angajat contractual pe
care sa-l ocupe acesta, care momentan sta zilnic prin biroul lui maica-sa, rasfoind dosarele
acesteia care contin date cu caracter personal a cetatenilor din comuna Frumusica dar si din
alte localitati, incalcand astfel o directiva a Uniunii Europene insusita de statul roman.

20. Sustine ca raportul de specialitate cu numarul 3892/25.06.2021 pe care i-l dadea
acesteia sa-l semneze, a fost refacut si semnat de viceprimarul comunei ..., pentru a putea
trece de controlul de legalitate a actelor efectuate de Institutia prefectului, dar cu toate
acestea viceprimarului nu este compartiment de specialitate conform prevederilor legale, deci
un alt fals si totodata abuz, facut de cei trei acum si cu ajutorul viceprimarul comunei ....

21. Considera ca aceasta hotarare a fost data abuziv, cu incalcarea tuturor actelor
normative in vigoare si fara ca persoanele in cauza sa fie informate, conform prevederii art.
414 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

22. In data de 09.09.2021, ora 13.00, ..., i-a vorbit pe ton ridicat ca de ce a scris la
ANFP Bucuresti ca fiul ei, ... lucreaza fara acte legale la Primaria Comunei Frumusica. A
intrat cu telefonul in méana (cred ca s-a inregistrat singura) si a jignit-o ,injurand: nesimtita,
jigodie ordinara si alte cuvinte jignitoare la adresa acesteia. A folosit diferite expresii: precum
ca nu isi face treaba, ca ea lucreaza pentru ea, in birou la aceasta miroase a menta frecata,
amenintandu-o de nenumarate ori ca are ea grija de aceasta.

23. Avand in vedere cele aratate mai sus se considera amenintata, i se creaza o stare
de teama, avand in vedere ca nu este pentru prima data cand se poarta abuziv la adresa
acesteia, mai ales ca este sustinuta si de primarul ... ... n acest sens.

24. Aceste amenintari si harfuiri au fost auzite si de colegele ... si . . care au biroul
l&nga biroul petentei.

25. Arata ca fiul partii reclamate, ... lucreaza la Primaria comunei Frumusica din luna
iunie 2021 fara sa fie si salariat al unitatii, el lucrand cu date cu caracter personal, al
contribuabililor din comuna, lucru ce nu este normal intr-o unitate publica, incalcand astfel
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printre care functionarul ... care face toate actele legate din functia de secretar, iar ea numai
le semneaza pentru functia de secretar si ridica bani. .. angajat consilier al primarului si ...
lucreaza la dosarele contribuabilor din comuna Frumusica la taxe si impozite, de aceia a
considerat ca nu este normal si a sesizat mai multe institutii ale statului romén. Avand in
vedere ca in institutie exista camere de luat vederi se poate usor ridica aceste inregistrari,
pentru a se vedea tot ce a afirmat.

26. Mai arata ca numita nu este la prima abatere ea a jignit-o si a umilit-o si pe
functionarul public . ., avand dese comflicte cu ea de fata si cu unii cetateni din comuna.

27. Arata ca este sicanata, harfuita, discriminata, amenintata si abuzata zilnic de
acesta persoana, desi isi face constiincios atributiile de serviciu insa a ajuns la limitele
puterilor. A mai facut si alte sesizari la Parchetul Botosani si la alte institutii dar observa ca nu
s-a luat nici o masura pana in prezent si cred ca de aceea si ea continua cu aceste
amenintari.

28. Mai arata ca in perioada aprilie-mai-iunie primarul 1i solicita aproape zilnic tot
abuziv sa intocmeasca fisele de evaluare a tuturor salariatilor pentru anul 2020, aducandu-i
la cunostiinta ca nu este atributia acesteia de serviciu, partea reclamata o injura, tipa,
ameninta ca are grija el de aceasta si ca o va face sa sufere, ca el poate sa faca mult rau
cum de fapt a mai facut.

29. Mai arata ca tot acest primar a solicitat din luna noiembrie 2020, toate dosarele
personale a tuturor angajatilor din primarie pe care le-a luat la el in birou si nici pana in
prezent nu i le-a restituit desi le-a solicitat de mai multe ori, considera ca si acest lucru este
tot un abuz, deoarece aceste dosare trebuie sa stea la compartimentul resurse umane, sunt
date cu caracter personal al tuturor angajatilor primarie si nu pot stea pe oriunde si oricum.
Arata ca aceasta le detinea incuiate intr-un fisier metalic.

30. Desi are o fisa a postului destul de incarcata, cu atributii specifice diferite tinand
doua compartimente: compartiment de stare civila, in care zilnic intocmeste zeci de
documente si compartimentul de resurse umane. Pe langa aceste atributii privind cele doua
compartimente, mai raspunde si de asistentii personali ai persoanelor cu handicap, precum i
indemnizatiile acestora, dar si coordoneaza activitatea distribuirii ajutoarelor POAD si
corespondenta cu Ministerul Fondurilor Europene, Prefectura Botosani si celelalte institutii
centrale, atributie data prin dispozitie speciala. Fizic timpul nu-i ajunge pentru aceste atributii,
fiind de multe ori nevoita sa lucreze si peste program pentru a le duce la indeplinire, prin
aceasta hotarare emisa abuziv si aprobatd in necunostitda de cauza, | s-a dat si
compartimentul de registratura a institutii cu un volum foarte mare de lucrari specific, pentru
care precizeaza inca odata ca a fost angajat ... inca din anul 2018. Deci fizic nu se poate {ine
toate aceste compartimente de o singura persoana.

31. In data de 05.08.2021, primarul a desemnat-o pentru a participa la ateliere de
lucru organizate de Asociatia Comunelor din Romania, unde putea fi desemnat secretarul
UAT, lucratorii in asistenta social.

Orice adresa care vine la Primaria comunei Frumusica, si primarul nu stie la ce
persoana sa o repartizeze este trimisa pentru rezolvare la aceasta, nu {ine cont ca este de
compententa acesteia de a rezolva.

Tot printr-un abuz i-a fost dat prin dispozitia cu numarul 47/24.03.2021 privind
delegarea exercitarii atributiilor compartimentului de asistenta sociala, doamnei . ., consilier
superior in cadrul compartimentului stare civila, resurse umane si relatii cu societatea civila,
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semnata de primar si contrasemnat de legalitate de catre secretarul general-delegat ... si
care sustine tot cei cere primarul chiar daca este ilegal.

Considera ca aceste persoane au ceva direct cu petenta, desi aceasta nu este o
persoana recalcitranta, si-a vazut tot timpul de treburile gi atributiile ei de serviciu, dar in
conditiile astea nu se mai poate.

32. Depune inscrisuri (filele 16/38-59 din dosar)

- adresa ANFP

- cereri concediu neaprobate

- referate

- sesizari

33. Prin adresa nr. 9830/29.12.2021 petenta depune IntAmpinare prin care face
mentiunea ca partea reclamatd a organizat flagrantul in ceea ce priveste sotul acesteia,
precum si copii ale figselor de post a trei anagjati, inclusiv petenta. (fila 63 — 69 la dosar)

34. Prin adresa nr. 9832/29.12.2021 petenta completeaza petitia cu noi capete de
cerere privind abuzurile partilor reclamate, care au afirmat ca vor urmari sa ii desfaca
contractul de munca.

35. Prin adresa nr. 9830/29.12.2021 (fila 63 — 69 la dosar) petenta sustine faptul ca
partea reclamatéa continua discriminarea, si anume se sustine ca:

- desi primarul comunei, in speta ... ... si Secretarul general al comunei delegat ... au
fost instiintati de dosarul existent pe ordinea de zi al Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii ei isi continua abuzurile aproape zilnic asupra acesteia, afirmand ca nu se vor
lasa pana ce nu o vor da afara din primarie;

- desi au fost avertizati si de Agentia Nationala a Functionarilor Publici ca nu se poate
dispune delegarea tuturor atributiilor corespunzatoare unei functii publice vacante unui singur
functionar public iar legea in speta Codul Administrativ prevede foarte clar (art. 491) ca
delegarea de atributii se poate face pe o perioada determinata de maxim 3 luni intr-un an
calendaristic iar la aceasta in anul 2021 s-au dat pana acum 3 astfel de dispozitji in care, in
dispozitivul lor nu se prevede aceste termene. Deci este data abuziv dar si tendentios cu un
anumit scop bine gandit si pus la punct de cei doi, primar si secretar;

- Invedereaza Consiliului ca la data de 29 octombrie 2021, a primit Dispozitia cu nr.
129/29.10.2021 emisa de Primarul comunei Frumusica, ..., la data de 29.10.2021 si
contrasemnata pentru legalitate de functionarul public ... secretar general al UAT Frumusica
delegat desi era in concediul de odihna (la prezenta anexeaza si o copie a prezentei pe luna
Octombrie 2021 unde la pozitia nr. 7 apare numita ... ca fiind in concediul de odihna in zilele
de 28 si 29 decembrie, deci cum a contrasemnat pentru legalitate aceasta dispozitie in data
de 29 daca nu a fost la serviciu?) si a constatat ca aceasta dispozifie este nelegala,
netemeinica si abuziva, data cu incalcarea prevederilor legale, solicitand revocarea acesteia;

- considera ca prin emiterea acestor Dispozitii nelegale si abuzive, in aceasta cauza
exista un interes major, de natura a perturba grav functionarea unor servicii publice
administrative in Primaria Comunei Frumusica in speta: serviciul de asistentd sociala,
serviciul de stare civila, serviciul de resurse umane precum si alte servicii publice deoarece
nici unul dintre aceste servicii nu se vor putea face la timp, corect si legal si de a ma sufoca
pe mine ca functionar public, cu fei de fel de atributii pe care sa nu le pot face fata si sa
gaseasca motiv pentru a o da afara, avand in vedere ca atributiile din aceasta Dispozitie se
refera in mare parte de acordare de diferite ajutoare sociale (incalzirea locuintei, sustinerea
familiei, ajutorul minim garantat, compensarea pentru energia electrica) ale caror sume pe
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total comuna se ridica la sute de mii de lei a caror evidenta este foarte stricta avand conditii
de incadrare specifice, unul intra, altul iese, plus celelalte atributii date pentru un
compartiment intreg de asistenta sociala pe langa atributiile postului meu, o cantitate imensa
de lucrari cu specific diferit pe care consider ca prin nereusirea ducerii la indeplinirii a acestor
atributii se va crea un prejudiciu serios tuturor compartimentelor in cauza, institutiei dar si
persoanelor in drept care in final se vor resfrAnge asupra mea, asa cum de fapt doreste si
primarul comunei, mai arata ca desi are dreptul legal la concediul de odihna deoarece nu |-
am efectuat in anul 2021 si a solicitat prin cerere scrisa sa i se aprobe cateva zile din
concediul nu a vrut sa-i aprobe cererea inregistrata cu numarul 7606 /21.12.2021, spunand
ca trebuie sa vorbeasca cu avocatul sa vada ce spune, facand din nou un abuz desi la ceilalfi
angajati care au solicitat concediu le-a aprobat prompt.

36. Au fost depuse anexe.

37. Prin adesa nr. 3475/17.05.2022 depune copii ale adreselor inaintate de catre
ANFP Tribunalului Botosani, ca urmare a sesizarilor formulate de catre petenta in instanta,
ANFP a initiat doua demersuri la Primaria comunei Frumisca, in urma controalelor a
constatat anumite nereguli cu privire la fisa de post a petentei, formuland anumite instructiuni
de remediere, partea reclamata nedand curs niciunei. (fila 114 la dosar)

Sustinerile partii reclamate

38. Prin adresa nr. 8512/11.11.2021 depune punct de vedere prin care sustine:

- petenta este sotia fostului secretar general al Primariei, asupra caruia s-a dispus
masura preventiva a controlului judiciar pentru savarsirea infractiunii de luare de mita,
concomitent cu interdictia de a mai execita functia de secretar al UAT Frumusica, iar la
momentul formularii petitiei este trimis in judecata;

- fisa postului a fost stabilitd de catre sotul petentei, atributii pe care in prezent refuza
sa le indeplineasca;

- in anexa au fost depuse copii ale referatelor inaintate de catre petenta, precum si
raspunsurile partilor reclamate; (18 — 59 la dosar)

- anexeaza CD-ul cu filmarea din timpul preluarii biroului fostului secretar, sustinand
faptul ca petenta a facut scandal, desi nu avea atributii in comisia respectiva;

- se mentioneza ca dupa suspendarea sotului, aceasta sesizeaza institutiile statului,
desi functioneaza cu 7 angajati mai putin, fiind suprasolicitati in activatati;

- prin urmare, petenta este cea care il hartuieste, blocandu-i activitatea.

I\V. Cadrul legal aplicabil

Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata leqii si a autoritatilor publice, faré privilegii si fara discriminari.”

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare
Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazéa de raséa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizaté sau orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
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exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

Art. 5: "Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2
alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau
al contextului in care acestea se desfagoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta
profesionaléd realé gi determinantd, cu conditia ca obiectivul sé& fie legitim gi cerinta
proportionala.”

39. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea folosintei
sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

40. Astfel, in situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o
situatie de fapt care sa permita prezumtja existentei unei discriminari directe sau indirecte pe
baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar
impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui
sa dovedeascd ca nu a avut loc o incdlcare a principiului mentionat. In acest context,
reclamatul ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal,
in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de
factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

41. Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

42. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile din domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

43. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca prezumtiile
ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual criteriu interzis de art. 2
alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un aspect de legalitate, ceea ce
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plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum e reglementata de art. 2 alin(1) din
O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in exercitarea competentelor sale determinate de O.G. nr
137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta asupra
unor aspecte ce {in de legalitatea actului administrativ, petenta prezenténd intreaga situatie
sub forma unui abuz de putere exercitat de catre partile reclamata, si anume:

- hotarari emise in mod ilegal,

- In mod abuziv de foarte multe ori o forta sa elibereze acte de stare civila cu
incalcarea prevederilor legale, vazand ca nu face cum doreste, acesta tipa, injura si
ameninta petenta, de multe ori fiind de fata si persoanele solicitante care intelegeau
situatia legala pe care le-o explica si plecau rezolvandu-si problema legal in modul
corect pe care o explica aceasta;

- mai arata ca este singurul angajat din primarie caruia i se solicita sa scrie in cerere
cine ii va tine locul pe perioada concediului, considera acest lucru un abuz in serviciu
prin ingradirea unor drepturi din partea primarului ..., fapta prevazuta de Codul penal
Roman;

- raportul de specialitate cu numarul 3892/25.06.2021 pe care i-l dadea acesteia sa-|
semneze, a fost refacut si semnat de viceprimarul comunei ..., pentru a putea trece de
controlul de legalitate a actelor efectuate de Institutia prefectului, dar cu toate acestea
viceprimarului nu este compartiment de specialitate conform prevederilor legale, deci
un alt fals gi totodata abuz, facut de cei trei acum si cu ajutorul viceprimarul comunei
..., etc.

44. Colegiul director mai retine si faptul ca petenta a sesizat organele de urmarire
penala cu privire la abuzul exercitat la adresa sa de catre partile reclamate, fiind deschis un
dosar penal in acest sens.

45. Prin urmare, pentru a retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta,
Colegiul ar trebui sa se substituie altor instante competente. Astfel, raportandu-ne la obiectul
plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul Director constata ca plangerea nu este de
competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite
de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, petenta avand posibilitatea de a contesta
in instanta cele mentionate prin petitie, demers urmat de catre petenta in acest sens.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele semnalate nu intra sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata.
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.
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V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru

GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactat la data de: 22.10.2022

Motivele de fapt si de drept: P.C.S./F.V.

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de disCriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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