CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 467
din 20.07.2022

Dosar nr.: 776/2021

Petitia nr.: 7204/27.09.2021

Petent:

Reclamat: Liceul Special “Moldova” Targu Frumos

Obiect: petentul este persoana cu handicap vizual si reclama faptul ca pentru a putea
beneficia de bursa ii sunt solicitate declaratii notariale din partea parintilor, desi este major,
iar acestia nu doresc sa le dea

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
2. Liceul Special “Moldova” Targu Frumos, loc. Targu Frumos, str. Cuza Voda nr. 24, jud.
lasi

Il. Citarea partilor

3. Prin adresa nr. 7204/20.10.2021 (fila 6 din dosar) i s-a solicitat petentului sa indice
partea reclamata/partile reclamate cu exactitate si s-a invocat din oficiu exceptia de
necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii avand in
vedere solicitarea de a face demersuri pentru schimbarea legilor deoarece aspectele
sesizate nu intra in atributiile Consiliului. Prin adresa nr. 8190/01.11.2021 petentul revine
cu petitia identica semnata, fara a face nicio completare sau a-si formula aparari raportat
la exceptia invocata din oficiu.

4. n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sancfionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin
comunicarea unor adrese (filele 9-10 din dosar) in care se preciza posibilitatea partilor de
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a-si exprima acordul in sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-
a fost comunicat un exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii apararilor.

6. Partea reclamata a depus la dosar punct de vedere.

7. Punctul de vedere depus de partea reclamata a fost comunicat petentului (fila 13 din
dosar) in vederea depunerii de concluzii scrise. La dosar au fost depuse concluzii scrise.

[1l. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

8. Prin petitia nr. 7204/27.09.2021 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- este persoana cu handicap grav (nevazator);

- este elev in cadrul Liceului Special “Moldova” Tirgu Frumos;

- este nascut pe 30.12.2002, elev in clasa a 1X-a;

- pentru a putea beneficia de banii de liceu si de bursa printre actele necesare care i se
cer de catre conducerea scolii i se solicita sa depuna la dosar si declaratii notariale din
care sa rezulte ca parintii sai nu au niciun venit;

- parintii sai nu vor sa semneze aceste declaratii, din aceasta cauza petentul nu poate
beneficia de cele doua burse;

- petentul solicita CNCD sa faca demersurile necesare astfel incat legile sa fie schimbate;
- petentul se considera discriminat deoarece este major, raspunde pentru faptele sale, isi
administreaza singur banii de handicap si nu este normal sa depinda de ceea ce decid
parintii sai,

- petentul arata ca este un elev silitor, pentru el orice ban conteaza avand in vedere ca
face meditatii (pregatire pentru bacalaureat si pentru a urma studii superioare pentru a-si
face un viitor);

- petentul mentioneaza ca pe timpul cat se afla la scoala (in internat) banii de handicap nu
i primeste, 1i primeste scoala, si astfel neprimind aceste burse nu isi poate cumpara
produse pentru igiena personala, pentru studii etc.;

- petentul solicita ca orice comunicare sa fie facuta pe adresa sa de e-mail;

- petentul mentioneaza ca nu are asistent personal.

Petentul anexeaza copii dupa cartea sa de identitate si dupa certificatul de incadrare in
grad de handicap.

9. Tn concluziile scrise depuse la dosar inregistrate cu nr. 2889/19.04.2022 (fila 14 din
dosar) petentul arata ca el a sesizat ca din cauza nepasarii parintilor, respectiv refuzul
acestora de a merge la notar, primarie etc., pentru a obtine acte din care sa reiasa ca
acestia nu au niciun venit si apoi sa le trimita la unitatea scolara unde petentul invata,
acesta nu beneficiaza de drepturile banesti care i se cuvin. Petentul precizeaza ca este
major, este responsabil cum isi cheltuieste banii, chiar daca sunt putini. Petentul solicita
CNCD sa faca demersurile necesare catre institutiile statului astfel incat atat el, cat si elevii
aflati Tn aceeasi situatie cu el, s& nu mai depinda de buna vointa parintilor. Petentul
precizeaza ca plangerea nu s-a referit la unitatea scolara unde invata.

Sustinerile partii reclamate

10. Partea reclamata in punctul de vedere depus la dosar precizeaza urmatoarele:

- unitatea scolara scolarizeaza doar elevi cu deficiente de vedere din toata zona Moldovei,
iar toti elevii inscrisi Tn acest liceu sunt tratati la fel, nefiind discriminati;
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- petentul frecventeaza clasa a Xl-a, in anul scolar 2021-2022, fiind nscris in liceu din
clasa I, septembrie 2011,

- la Tnceputul fiecarui an scolar toti elevii de liceu sunt informati cu privire la derularea
Programului national de protectie sociala “Bani de liceu”, conform legislatiei in vigoare si a
conditiilor de acordare;

- petentul are domiciliul la parintii sai, iar dosarul pentru banii de liceu trebuie sa cuprinda
date cu privire la veniturile familiei lui. Tn luna septembrie 2021 petentul a depus la
secretariatul unitatii cererea cu nr. 3291/24.09.2021, insotitd de toate documentele
necesare pentru acordarea sprijinului financiar in cadrul Programului National de protectie
sociala “Bani de liceu”;

- in data de 24.10.2021 s-a intrunit Comisia de validare si analizare a dosarelor privind
Programul National de protectie sociala “Bani de liceu” si a validat dosarul petentului
deoarece a intrunit toate conditiile de venit pe membru de familie, absente, medie din anul
scolar precedent;

- astfel, petentul beneficiaza de bursa “Bani de liceu” in valoare de 250 lei pe luna pe
perioada anului scolar 2021-2022, sumele fiind virate in contul sau personal, conform
dorintei acestuia;

- de asemenea, pe parcursul anului scolar 2021-2022, petentul beneficiaza de:

educatie formala si non-formala;

gazduire, ingrijire si supraveghere in internatul scolar;

3 mese pe zi, supliment si programul “Laptele si cornul” in cantina unitatii;

alocatie de echipament, produse de igiena, rechizite in suma de 1266 lei/an,
conform HG nr. 564/04.08.2017 privind acordarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale (suma fiind majorata cu 50%pentru persoanele cu grad de
handicap);

-partea reclamata precizeaza ca unitatea scolara nu acorda si nu sisteaza indemnizatii,

drepturi ale incadrarii intr-o categorie de persoane cu handicap.

YV VYV

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

10. Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, la sectiunea Vadita
necompetenta prevede:

JArt. 28. Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand
in mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.

Art. 29. Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevéazuta la art. 30.

Art. 30.

(1) Exceptia de vaditda necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a persoanei
interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31

(1) Consiliul solutioneazé exceptia de vaditd necompetenta dupé solicitarea punctului de
vedere al petentului sau al pértii interesate care a sesizat Consiliul.
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(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiei.
Art. 32. Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”
11. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, vérsta, handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gsi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
12. Astfel se poate considera discriminare

» o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
13. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
14. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similarad” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similarg”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
15. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
16. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila,
obiectivd sau personald ori pe «statuty, pe baza carora o persoana sau un grup de
persoane se diferentiazé intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins
este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

17. Petentul solicita din partea CNCD modificarea legislatiei care ar proteja copiii fata de
nepasarea parintilor.

18. Avand in vedere ca petentul nu a clarificat un alt obiect al petitiei si nu a solicitat
respingerea exceptiei de necompetenta materiala invocata, in sprijinul lui actiunea a fost
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indreptata impotriva scolii in care el invata, cu scopul de a clarifica motivele pentru care
petentul nu beneficiaza de bursa.

19. Din raspunsul scolii rezulta ca petentul beneficiaza de bursa.

20. Pentru a oferi un raspuns motivat petentului, Colegiul director uneste exceptia cu
fondul.

21. Trebuie stabilit pe de o parte ca CNCD nu poate interveni pentru a obtine o modificare
a legislatiei, pe de alta parte ca nu este necesara o astfel de modificare, existand institutii
care pot sa apere interesele petentului Tn situatia Tn care parintii nu ofera sprijinul necesar
pentru obtinerea unor drepturi (Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi,
Directia de Asistenta Sociala Targu Frumos).

22. Solicitarea ca veniturile parintilor sa fie depuse pentru a putea beneficia de banii de
liceu si de bursa, chiar si pentru persoanele care au depasit varsta de 18 ani, nu vizeaza
doar persoanele cu dizabilitati, sunt reglementari generale pentru a stabili persoanele care
pot beneficia de anumite drepturi sociale.

23. In consecinta fapta nu reprezinta discriminare, neexistand legatura de cauzalitate intre
fapta si criteriu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1, Uneste exceptia necompetentei materiale invocata din oficiu cu fondul conform art. 28-
32 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,

2. Fapta nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;

3. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru
DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactata si motivata: A.Cs., S.A., H.I.
Data redactarii: 20.07.2022

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sancfionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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