CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 321
din 08.06.2022

Dosar nr: 139/2021

Sesizare nr: 2338/25.03.2021
Petenta:

Reclamati:

Obiect: transferul petentei desi aceasta nu si-a dat acordul. |zolarea si indepartarea fata
de colegii de serviciu, discreditarea profesinala, blocarea in vederea depunerii pentru
acordarea gradatiei de merit, precum si crearea unor situatii umilitoare

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si sediul/domiciliul procedural ales al petentei:
1.i

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatelor:
2.

Il. Citarea partilor

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de vedere
in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se
face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura indeplinita prin adresle nr. 2338/30.03.2021 si nr. 2439/30.03.2021.

[ll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentei

5. Petenta sustine ca, in data de 22.09.2020, a primit Decizia nr. 3174/18.09.2020 prin
care i se aducea la cunostinta faptul ca este transferata cu tot cu post, incepand cu data
de 21.09.2020, de la Departamentul de asigurarea calitatii la Directia de Patrimoniu —
Biroul administrative, iar colegul sau, angajat ca informatician, a fost transferat de la
Departamentul Asigurarea calitatii, la Directia Camine cantina.

Petenta arata ca, desi in momentul primirii deciziei a consemnat “nu sunt de acord” si
ulterior a contestat decizia in instanta, in aceeasi zi a fost obligata sa paraseasca biorul
si a fost instalata fortat in subsolul cladirii la Biroul Paza (au fost desemnati 2 colegi sa o
insoteasca).
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6. Petenta arata ca a sesizat Ministerul muncii, Ministerul Educatiei, Secretariatul General
al Guvernului precum si instanta de judecata, insa nu s-a luat nicio masura in vederea
stoparii acestui comportament intimidant.

Petenta sustine ca are parte de un tratament diferentiat manifestat prin supraveghere
excesivd, izolare, tragerea pe linie moarta si incalcarea demnitatii. in acest sens, sustine
ca Prorectorul, in mod constant, la terminarea programului se uita la ceas si ii adreseasa
observatii, in prezenta altor colegi.

7. Petenta arata ca, inca de la angajare, a observat ca era un punct de referinta pentru
colegii de serviciu. Aceasta relateaza ca in anul 2009 cand a fost sanctionata cu
diminuarea drepturilor salariale cu 10% unii dintre colegi i-au spus: “..., daca pe tine, care
esti nevinovata, te-a sanctionat, noi ceilalti ce o sa patim daca gresim?”

Nu in ultimul rAnd, petenta sustine ca aceasta actiune de discriminare are la baza criteriul
de sex si criteriul de varsta. In acest sens, aratd c& Cv-ul sau are mai multi ani decat
colegul sau A.O.

Sustinerile reclamatilor

8. Reclamatii sustin ca petenta detine functia de administrator de patrimoniu si avand in
vedere implicatile Covid 19 la nivelul administrativ al Universitatii, prin referatele
intocmite de Directia Generala Administrativa s-a solicitat suplimentarea personalului de
la nivelul directiei, in vederea unei organizari mai judicioase a activitatii, respectand insa
conditia de a nu modifica felul muncii prestate de salariat ori salariul acestuia.

Se arata ca obiectivitatea masurilor dispuse a fost impusa de schimbari ale planului de
activitate a Biroului administrativ din cadrul Directiei Generale Administrative a
Universitatii care, conform art. 214 alin. (5) din Legea Educatiei Nationale are atribittii
privind intreaga structura administrativa a Universitatii.

Asadar, caracterul real si serios rezida tocmai din necesitatea asigurarii executarii
deciziilor luate de conducerea academica a Universitatii in ceea ce priveste eficientizarea
administrativa, ca urmare a aparitiei situatiei exceptional determinate de raspandirea
coronavirusului Sars-Cov-2 in plan national si mondial.

Totodata, Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galati, in calitate de angajator, in urma
modificarilor legislative aparute la nivel national pentru stabilirea masurilor care se aplica
in prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, a avut obligatia de a
dispune masuri pentru asigurarea permanenta a conditiilor corespunzatoare de munca,
din punct de vedere tehnic, sanitar si organizatoric, masuri care au putut fi respectate de
Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galati prin alocarea eficienta a resurselor umane si
materiale n acest sens.

9. Cu privire la criticile petentei privind:,,izolarea si indepéartarea de colegi;
desconsiderarea; discreditarea profesionald; blocarea de a depune dosarul pentru
acordarea gradatfiei de merit; crearea unor situafii umilitoare, tragerea pe linie moart&g”,
reclamatii considera ca petenta incrimineaza nefondat activitatea membrilor echipei de
conducere care participa la managementul operational si strategic al Universtatii.

La baza considerentelor privind transferul petentei la Biroul Administrate a stat si faptul
ca aceasta are o experienta profesionala in problemele administrative ale Universitatii,
ocupand functia de Sef serviciu administrate in perioada 01.02.2007-19.06.2012. Din
data de 20.06.2012 si in prezent ocupa functia de / administrator patrimoniu. Astfel ca nu
poate fi vorba de o discreditare profesionala, intrucat acesteia i s-au stabilit atributii in
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fisa postului specifice administratorilor de patrimoniu, similare/identice cu ale celorlalati
angajaji care ocupa functia de administrator de patrimoniu.

10. Cu privire la atributile ce fi revin petentei in calitatea sa de administrator de
patrimoniu, conform carora aceasta sustine ca ,,mi s-a impus o fisa de post cu atributii
total diferite iar sarcinile de serviciu cornunicate sunt de nivel inferior”, reclamatii sustin
ca aceste fapte nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
intrucat conform art. 5 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare ,,Diferenta de tratament bazatd pe o caracteristica legata de
criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in temeiul
naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoard, o
asemenea caracteristicd reprezintd o cerinfa profesionald reald si determinanta, cu
conditafia ca obiectivul s& fie legitim si cerinfa proportionala. ”

11. Tn ceea ce priveste alegatiile petentei cu privire la blocarea de a depune dosarul de
acordare a gradatiei de merit, reclamatii sustin ca, in conformitate cu Metodologia de
acordare a gradatiilor de merit aprobata prin Hotararea Senatului nr. 162 din 02.12.2020,
poate beneficia de gradatia de merit, personalul didactic si de cercetare auxiliara care
indeplineste cumulativ conditiile stabilite si care in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin.
(4) din Metodologia amintitd depune un dosar de concurs: ,,Pentru candidatii - personal
(1 didactic auxiliar, dosarul de concurs se depune la registratura si trebuie s& cuprindé
documentele prevazute de prezenta metodologie.” Din cercetarile efectuate, reclamatii
precizeaza ca petenta nu a depus un dosar de concurs desi concursul a fost public, cu
respectarea procedurii privind publicitatea.

12. Nu in ultimul rand, reclamatii sustin ca urmare controlului efectuat de catre ITM Galati,
s-a constatat ca au fost respectate conditiile de munca, organele de control nedepistand
nicio abatere de la legislatia muncii si a securitatii in munca (anexat procesul verbal ITM
nr. 7610304.12.2021).

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

13. Constitutia Romaniei

Articolul 1 alin (3): “ Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile gi libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice
ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”
Articolul 16 Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii gi fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)"

Articolul 41 Munca si protectia sociala a muncii “(7) Dreptul la muncé nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum gi a locului de munca
este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe fara, repausul saptadmanal, concediul de odihna pléatit, prestarea muncii in
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conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum i alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)"

14. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Articolul 2 alin. (1): " Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
§i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.” (5) :* Constituie héartuire si se
sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie,
limbé&, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o
categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu
care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

15. Sectiunea | Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si
profesie

Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie socialé, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;
c) acordarea altor drepturi sociale decéat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare” .

Articolul 15 : “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intré
sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la urd rasiala sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.
16. Codul Muncii, art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncé functioneaza principiul egalitatii de tratament faté de toti
salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii de sex,
orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare,
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etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau
preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au
ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent pe alte
criterii decét cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei discriminari directe”.

Principiile de analiza

17. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toli cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie
nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

18. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului
protejat”.

19. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

20. Articolul 2 alin. (5) :“ Constituie hértuire si se sanctioneaza contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitéati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie socialé, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:
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a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

21. In fapt, Colegiul Director retine transferul petentei desi aceasta nu si-a dat acordul.
izolarea si indepartarea fata de colegii de serviciu, discreditarea profesinala, blocarea in
vederea depunerii pentru acordarea gradatiei de merit, precum si crearea unor situatii
umilitoare.

22. 1n drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca potrivit
jurisprudentei sale, discriminarea presupune trtamentul diferit, aplicat in situatii
similar ori identice, fara o justificare obiectiva si rezonabila, in baza unui criteriu
interzis si care poate stabili o legatura de cauzalitate.

23. Sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care
a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau
comparabile. Ori, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept
al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu,
origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate,
gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa
presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma
juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta
legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei
137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul
diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica,
varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent)
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata
partii reclamate (paratului).

Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2
alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct. In
situatia discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent
neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa
in fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in
raport cu o caracteristicd sau un criteriu de discriminare interzis. in ceea ce priveste
existenta acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a
pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele, prin Decizia civilad nr.
1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

24. Colegiul retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor de munca, in speta
a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de discriminare. Astfel,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede ca: "Orice persoana
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are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de
munca...”.

25. Raportat la petitie si documentele anexate, Colegiul director retine ca nu se
intrunesc elementele unei discriminari, din lipsa unei legaturi de cauzalitate intre
fapta si criteriul invocat din urmatoarele considerente: in data de 22.09.2020, petenta
a primit Decizia nr. 3174/18.09.2020 prin care i se aducea la cunostinta faptul ca este
transferata, cu tot cu post, incepand cu data de 21.09.2020 de la Departamentul de
asigurarea calitatii la Directia de Patrimoniu — Biroul administrativ, iar colegul sau, angajat
ca informatician, transferat de la Departamentul Asigurarea calitatii, la Directia Camine
cantina.

Petenta arata ca, desi in momentul primirii deciziei a consemnat c& nu este de acord si
ulterior a contestat decizia in instanta, in aceeasi zi a fost obligata sa paraseasca biorul
si a fost instalata fortat in subsolul cladirii la Biroul Paza. De asemenea, Colegiul director
retine din petitie ca petentei i s-a aplicat un tratament diferentiat manifestat prin
supraveghere excesiva, izolare, tragerea pe linie moarta si incalcarea demnitatii.
Totodata, Colegiul director retine, tot din sustinerile petentei, cd scopul transferului nu
este cel mentionat in referat ci acela de a fi tinuta departe de orice activitate a institutiei.
Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul director retine ca sustinerile petentei nu sunt
sustinute de nicio proba care sa faca dovada existentei criteriilor invocate. Desi petenta
invoca o discriminare pe baza de sex si varsta, din documentele anexate la dosar nu
reiese faptul ca motivul real al transferului are la baza varsta si sexul acesteia.

26. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director nu poate retine din ansamblul situatiei
de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar o legatura de cauzalitate intre criteriile invocate de
petenta si fapta sesizata, care sa poata conduce la constatarea unei fapte ce intra sub
incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata, lipsa legatura de cauzalitate
intre fapta si criteriile invocate;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

GRAMA HORIA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

OLTEANU CATALINA — Membru

Data redactarii 06.07.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG si APG

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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	V. Modalitatea de plată a amenzii
	Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios administrativ, în termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosulu...

