CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 50
din 31.01.2024

Dosar nr: 152/2022

Petitia nr: 1568/02.03.2022

Petent:

Reclamat: Colegiul National Pedagogic Mihai Eminescu (Reclamat 1), ...(Reclamat 2)

Obiect: petentul reclama lipsa informatiilor publice si in limba materna a minoritatii
maghiare, publicate pe pagina de Facebook a liceului.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Colegiul National Pedagogic Mihai Eminescu cu sediul in Targu Mures, Str. Alexandru
Papiu llarian nr.37, Jud. Mures

3.

Il. Procedura de citare a partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 1568/14.04.2022 a fost citat petentul iar prin adresa nr. 2761/14.04.2022
au fost citate partile reclamate, partile fiind invitate la sedinta de audieri din data de
03.05.2022 (filele 3-5 la dosar).

6. Partile nu au fost prezente la audieri. Petentul si partea reclamata au comunicat puncte
de vedere la dosar, insotite de inscrisuri (filele 6-17 si 18-20 la dosar).

7. Punctul de vedere si inscrisurile depuse la dosar de reclamata au fost comunicate
petentului prin adresa nr. 3711/24.05.2022, acordandu-se acestuia un termen pentru
depunerea de concluzii scrise.

8. Petentul a transmis la dosar note scrise (filele 22-23 la dosar).

9. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10.Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la o posibila fapta de discriminare, aratand
urmatoarele:
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11. Pe pagina de Facebook a Colegiului National Pedagogic Mihai Eminescu sunt afisate
informatii exclusiv in limba roména. Singura data in care s-a comunicat bilingv a fost in data
de 24.02.2022, in restul anului nefiind comunicat nimic in limba maghiara.

12. Petentul arata ca, potrivit Codului administrativ, avand in vedere faptul ca mai mult de
20%din locuitorii orasului Targu Mures fac parte din comunitatea maghiara, informatiile

trebuie sa fie comunicate bilingv.
13. Se solicita constatarea existentei discriminarii si obligarea colegiului la inlaturarea starii

discriminatorii.

14. In punctul de vedere depus la dosar, petentul aratd ca a trimis o cerere cétre liceul
pedagogic si a primit un raspuns, intrebarile si raspunsurile avand legatura directa cu
sesizarea facuta.

15. In sustinerea celor prezentate, petentul a atasat urmatoarele inscrisuri: corespondenta
cu conducerea liceului (filele 6-9 la dosar).

16. in notele scrise comunicate la dosar, petentul apreciaza ca prin afirmatiile sale din
punctul de vedere, conducerea scolii are o atitudine discriminatorie la adresa lui si a elevilor
liceului, membrii ai comunitatii maghiare din Targu Mures si a maghiarilor din judetul Mures
deoarece multi elevi maghiari sunt din diferite UAT-uri din judet.

17.1n concluzie, petentul apreciaza ca faptele descrise se incadreaza in prevederile OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata si
solicitd admiterea petitiei astfel cum a fost formulata.

Sustinerile partii reclamate

18.Partea reclamata a depus la dosar un punct de vedere in care arata urmatoarele:
19.Faptul ca postarile facute pe pagina de Facebook a unitatii de invatamant sunt scrise in
limba roméana si sunt mai putine in limba maghiara nu ingradeste in niciun fel drepturile si
libertatile vreunei persoane de vreme ce, in conformitate cu dispozitiile art. 13 alin 1 din
Constitutia Romaniei, limba oficiala este limba romana.

20.1n ce priveste numarul limitat al informatiilor publice si in limba maghiara pe pagina de
internet a unei institutii de invatamant din Romania, reclamata apreciaza ca atata vreme céat
persoana respectiva nu a solicitat in raporturile cu unitatea de invatamant informatii in limba
materna nu constituie motiv de discriminare.

21.Reclamata apreciaza, in ceea ce priveste postarile de pe pagina de Facebook a unitatii
de invatamant, ca persoanele care urmaresc aceasta pagina pot alege fie sa solicite
comunicarea in limba minoritatii pe care acestia o inteleg, fie sd nu urmareasca pagina de
Facebook a respectivei unitati de invatamant.

22.Reclamata arata ca petentul nu a indicat in ce mod i s-au incalcat drepturile, daca prin
postarile aflate pe pagina de Facebook s-a afectat sau nu dreptul la informatii de interes
public ale celor care nu vorbesc limba romana, urmand a se constata daca postarile
respective sunt sau nu informatii de interes public.

23.1n concluzie, partea reclamata apreciaza ca postarea pe pagina proprie de Facebook,
in limba oficiala a activitatilor desfasurate de unitatea de invataméant nu constituie
discriminare asa cum aceasta este definite de lege.

24.Reclamata nu a depus alte inscrisuri la dosar in sustinerea celor mentionate in petitie.
IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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Constitutia Romaniei

Art. 1

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii gi fara
discriminari.”

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Art. 2

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicé necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un tratament
egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

v’ la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

v’ la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

» 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

» prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie
similara;

» iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

» Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

> existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta;

> existenta unui criteriu de discriminare;

> existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul diferentiat;
> tratamentul diferentiat trebuie s& aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

> existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

25.1n fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama faptul ca se considera discriminat
de partea reclamata, fiindu-i ingradit dreptul de acces in limba materna la informatiile
publicate pe pagina de Facebook a Colegiului National Pedagogic Mihai Eminescu, fiind
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invocata lipsa de interes in ceea ce priveste comunicarea in limba maghiara a mesajelor
informative privind activitatile scolare desi muti elevi ai liceului sunt maghiari.

26. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate ale Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor OG nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

27. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile OG
nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000.
28. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul I Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de OG nr. 137/2000, republicata.

29.1n considerarea incidentei obiectului petitiei la campul de aplicare al OG nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este administrativ —
jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

30.Sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.(1) din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii
il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un
criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi
aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai din cauza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate Tn
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 alin. (1) al OG nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
.pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea
motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent)
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii
reclamate (paratului).
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31.Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2
alin. (3) din OG nr. 137/2000, cu precizarea céa raportul de cauzalitate nu este direct. In
situatia discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent
neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa in
fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in raport
cu o caracteristicd sau un criteriu de discriminare interzis. in ceea ce priveste existenta
acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si
Inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele, prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia
civila nr. 2758/2009.

32.Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o incalcare a principiului mentionat. in acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori
obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

33.De asemenea, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2 alin (1) deosebirea,
excluderea restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2 alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate in mod diferit din cauza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru
a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la
care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.

34. Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

» Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile.

» Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

» Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

» Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel se poate considera discriminare:

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept

» dreptul sa fie justificat.

35.1nalta Curte de Casatje si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a retinut c
in economia ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc formele de
discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad cine este
subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin.
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(2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: ,,Orice persoana juridica sau
fizica are obligatia sa respecte principiile egalitatii si nediscriminarii”. Din coroborarea
acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii: titularii drepturilor constitutionale
enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in
limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata
pe dispozitile art. 2 din OG nr. 137/2000 prin stabilirea existentei celor trei elemente
susmentionate.

36.Raportat la cele de mai sus, Colegiul director trebuie sa analizeze daca petentului i-a fot
incalcat un drept recunoscut de lege in baza unui criteriu interzis. Din sesizare si sustinerile
partilor se retine faptul ca petentul a dorit sa fie informat, prin pagina de Facebook a liceului,
in limba maghiara, considerand ca lipsa informatiilor privind activitatile institutiei de
invatamant si in limba materna a minoritatii maghiare constituie discriminare la adresa lui si
a elevilor liceului, membri ai comunitatii maghiare.

37. In speta, Colegiul director constata ca petentul reclama faptul ca este discriminat pe
baza criteriului etnic si cel de limba atat fata de accesul la informatiile publice ale liceului Tn
limba materna cat si fata de lipsa comunicarii informarilor despre activitatile scolii si ale
elevilor apartindnd acestui liceu in limba maghiara. Petentul sustine faptul ca nu a
beneficiat de anumite informatii de interes public in limba maghiara si nu i s-au respectat
drepturile de a fi informat in limba materna, acesta facand parte din comunitatea maghiara.
38.Din inscrisurile depuse la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul locuieste in
Targu Mures, apartindnd comunitatii maghiare si fiind vorbitor de limba maghiara. Colegiul
National Pedagogic din Targu Mures comunica cu urmaritorii sai pe pagina de Facebook,
avand postari scrise in limba roméana si un numar limitat de postari in limba maghiara.
Informatiile postate pe pagina de Facebook sunt despre activitatile scolare si despre
proiectele la care participa elevii institutiei de invatamant, postarile promovéand in general
activitatile educationale la care iau parte elevii si cadrele didactice.

39.Conform prevederilor legale in vigoare (art. 94 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ), folosirea limbii materne a minoritatilor ce au pondere mai mare de 20% din
numarul locuitorilor este asigurata de catre autoritatile administratiei publice locale,
institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcertate,
putédndu-se constata faptul ca institutia de invatamant poate fi incadrata in una dintre
categoriile mentionate mai sus, respectiv institutie publica aflatd in subordinea
administratiei publice locale.

40. Institutia de Tnvatamant are un site propriu, atat prezentarea cat si comunicarile pe site
fiind expuse bilingv, in limbile romana si maghiara, respectandu-se astfel prevederile legale
privind folosirea limbii materne a minoritatilor ce au pondere mai mare de 20% din numarul
locuitorilor:

https://www.pedagogicmures.ro/ respectiv,

https://www.pedagogicmures.ro/?lang=hu

Pe site-ul oficial al liceului toate informatiile sunt facute publice atat in limba romana cat si
in limba maghiara, fiind considerate de interes pentru comunitatea locala.

41.Pagina de Facebook nu este site-ul oficial al liceului, este o pagina de socializare unde
se incarca, in functie de optiunile doritorilor, doar activitatile curente ale elevilor liceului, pe
aceasta pagina regasindu-se informatiile de interes public privind stiri, evenimente, cursuri,
inscrierile la concurs, modele de subiecte, admiteri etc., astfel incat se integreaza la nivel
national prezentarile privind activitatile institutiei de invatamant. Postarile sunt facute in
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https://www.pedagogicmures.ro/?lang=hu

limba roméana transmitand un mesaj la nivel national, adresat tuturor persoanelor de pe
teritoriul Romaniei, inclusiv altor minoritati nationale, care pot fi interesate sa urmareasca
activitatea educationala a acestui liceu, in acest caz institutia de invatamant aplicand
prevederile legale cu privire la folosirea limbii oficiale a statului roman reglementata de art.
13 din Constitutia Romaniei. Desi majoritatea postarilor sunt in limba roméana, pe pagina de
socializare Facebook este vizibila si poate fi accesata optiunea de a se vedea traducerea
textului pentru cei care doresc sa urmareasca postarile si in alta limba decét limba romana.
42.Tn raport de sustinerile partilor si de inscrisurile depuse la dosar de catre parti, Colegiul
director constata ca petentului nu i s-a ingradit accesul la serviciile publice administrative in
limba materna si nu i s-au incalcat drepturile acordate persoanelor care fac parte dintr-o
anumita minoritate. In acest sens, nu exista o obligatie in sarcina institutiei de invatamant
de a asigura postarea pe pagina Facebook si in alta limba decéat in limba roména si nu
exista drept incalcat in ceea ce priveste aspectele mentionate de petent.
43.Avand n vedere cele de mai sus, Colegiul director constata ca in speta nu se intrunesc
conditiile necesare pentru a ne afla in situatia unei fapte de discriminare, asa cum este
prevazutd de prevederile OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
conform art. 2 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, lipsa drept incalcat.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

IV. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15

zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru
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BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN - Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: FL
Data redactarii: 05.03.2024

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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