CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 684
din data de 09.10.2019

Dosar nr: 142/2019

Petitia nr: 1244/12.03.2019

Petent:

Reclamati: Guvernul Romaniei, Camera Deputatilor, Senatul, Ministerul Apararii
Nationale, Curtea Constitutionala a Romaniei, Avocatul Poporului

Obiect: petentul reclama discriminarea cadrelor militare care sunt trecute in rezerva prin
neplata anumitor sume compensatorii

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentului
1.

l. 2. Numele, domiciliul procedural si sediul reclamatilor
. Guvernul Romaniei

. Camera Deputatilor

. Senatul

. Ministerul Apararii Nationale

. Curtea Constitutionald a Romaniei

. Avocatul Poporului

~NOo ok WN

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

8. Petentul reclama discriminarea cadrelor militare care sunt trecute in rezerva prin
neplata anumitor sume compensatorii.

Il. Procedura de citare

9. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

10. Partile au fost citate pentru data de 16.04.2019 (filele 30-36 din dosar) la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

11. La audierea din 16.04.2019 petentul a fost prezent, iar partile reclamate absente, in
afara de Avocatul Poporului care a fost prezent prin reprezentant si a depus punct de vedere
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in doua exemplare. Un exemplar al punctului de vedere s-a inmanat petentului in sedinta de
audieri. Avocatul Poporului a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a sa.

12. In sedinta de audieri din 16.04.2019 s-a invocat din oficiu exceptia de necompetents
materiala a CNCD privind actele cu caracter de lege potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 997/2008.

13. Ulterior, s-au comunicat petentului punctele de vedere ale partilor reclamate Guvernul
Romaniei, Camera Deputatilor, Senatul, Ministerul Apararii Nationale, Curtea Constitutionala
a Romaniei, fiind solicitate concluzii scrise (fila 109 din dosar). Petentul a depus la dosar
concluzii scrise (filele 111-122 din dosar) si completare la concluzii scrise (filele 123-137 din
dosar) .

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

14. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 1244/12.03.2019 (filele 1-29 din dosar)
petentul considera ca cele sase parti reclamate au manifestat de-a lungul timpului un tratament
discretionar pe care l-au aplicat diferitelor categorii socioprofesionale si in mod special
militarilor, politistilor, pompierilor etc. prin emiterea a numeroase H.G.-uri si O.U.G.-uri, legi,
prin Decizii CCR, prin puncte de vedere ale Avocatului Poporului contradictorii prin care s-a
ajuns la discriminare intre categoriile amintite si intre aceleasi categorii de personal aflate in
situatii identice, pur si simplu aceste categorii sunt discriminate institutional chiar prin legislatie,
actiuni sau inactiuni ale partilor reclamate si nu numai.

15. Petentul considera discriminare prorogarea achitarii sumelor compensatorii/ a
ajutoarelor la trecerea in rezerva si/sau direct in retragere a categoriilor de personal
mentionate ani la rand, iar prin O.U.G. nr. 114/2018 pe o perioada chiar de 3 ani. Alta
discriminare e reprezentata de prorogarea executarii sentintelor judecatoresti pe o perioada
indelungata (chiar de 5 ani), dar si prin faptul ca autoritatile printr-un haos legislativ au dispus
taierea pensiilor militare de serviciu prin reducerea bazei de calcul a acestora, actiuni ce au
dus la diminuarea cuantumului total al acestor pensii militare de serviciu.

16. Petentul este de parere ca O.U.G. nr. 114/2018 prin care Guvernul a dispus
suspendarea platii sumelor compensatorii (ajutoare) la trecerea in rezerva si/sau in retragere
a cadrelor militare si a celorlalte categorii socioprofesionale indrituite la acest drept este
discriminatorie comparativ cu alte persoane aflate in situatii identice.

17. Petentul mentioneaza ca este persoana vatamata, titulara a unor drepturi subiective
si interese legitime private vatamate prin actele normative contestate, deoarece este cadru
militar in rezerva.

18. Petentul arata ca de la data trecerii in rezerva si pana la data emiterii efective a
deciziei de pensionare pot trece si cateva luni, timp in care nu ar avea din ce sa isi achite
ratele bancare, sa isi asigure medicamentele pentru afectiunile de care sufera si sa asigure
familiei conditii decente de trai.

19. Petentul solicita CNCD sanctionarea partilor reclamate si repunerea sa in situatia
anterioara discriminarii.

20. Petentul considera ca executarea unei hotarari judecatoresti nu poate fi impiedicata,
anulata sau aménata pe o perioada lunga de timp. Totodata petentul arata ca statutul cadrelor
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militare nu poate fi completat si nici modificat prin ordonanta, ci doar prin lege, exigenta a
dispozitiilor art. 118 din Constitutia Romaniei.

21. Petentul mentioneaza ca a fost discriminat ani la rand prin refuzul platii de catre
Ministerul Apararii Nationale a sporului pentru titlul stiintific de doctor, dar si prin faptul ca ani
la rand drepturile sale fundamentale au fost restranse prin natura acestui raport de serviciu.

22. Petentul apreciaza ca nu este nici corect, nici moral, nici echitabil si nici legal ca
Guvernul Romaniei sa proroge executarea hotararilor judecatoresti pe 5 ani, ani la rand, sa
suspende achitarea salariilor compensatorii, a soldelor, ajutoarelor la trecerea in rezerva
si/sau in retragere, creand astfel un dezechilibru total, demotivare pentru cei care vor sa vina
in armata.

23. Petentul arata ca dupa o cariera de aproximativ 20 de ani de militar, dupa ce s-a
imbolnavit de o boala rara in timpul si din cauza serviciului militar, fiind declarat “apt limitat
pentru serviciul militar pe timp de pace si razboi”, fara casa, cu datorii la banci, fara niciun venit
(in perioada 24.12.2018 -11.02.2019 nu a avut niciun venit) nu beneficiaza de protectie
sociala.

24. Petentul depune inscrisuri la dosar.

25. Prin concluziile scrise petentul solicita respingerea tuturor exceptiilor invocate si
mentine cele sustinute in petitie, solicitind amendarea fiecarei parti reclamate cu 100 000 lei.

Sustinerile partii reclamate Guvernul Romaniei

26. Partea reclamata invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD avéand in
vedere ca petentul reclama discriminarea care intervine prin aplicarea prevederilor O.U.G. nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, O.U.G.
nr. 57/2015 privind salarizarae personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si O.U.G. nr. 59/2017 privind
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

27. Partea reclamata considera ca institutia CNCD nu se poate sugroga in drepturi altor
autoritati sau institutii publice si sa cenzureze, din punct de vedere al legalitatii, activitatea
acestora ori sa le oblige pe acestea la initierea/aprobarea/modificarea unor norme legale, in
speta de a constata caracterul discriminatoriu care intervine in cazul efectuarii unor calcule
diferite ale pensiilor militarilor.

28. De altfel, cenzurarea actelor normative, in functie de natura lor (legi, ordonante si
hotarari de Guvern) revine in competenta exclusiva fie a Curtii Constitutionale, prin exercitarea
de catre aceasta a controlului a priori sau a pesteriori, fie a instantelor judecatoresti.

29. Partea reclamata considera ca, asupra solicitarii petentului de a constata
discriminarea care intervine in cazul calcularii pensiilor militare, potrivit dispozitiilor legale,
numai instantele judecatoresti se pot pronunta.

Sustinerile partii reclamate Camera Deputatilor
30. Partea reclamata solicita respingerea petitiei formulate si invoca exceptia de

necompetenta materiala a CNCD potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 997/7
octombrie 2008.
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31. Camera Deputatilor invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a sa.
Sustinerile partii reclamate Senatul

32. Partea reclamata arata ca Parlamentul Romaniei din care face parte si Senatul este
unica autoritate legiuitoare a tarii care emite legi, hotarari si motiuni, reprezentand puterea
legislativa. Competentele Parlamentului Romaniei, ca autoritate legiuitoare, sunt strict
reglementate de Constitutia Romaniei, iar in virtutea principiului separatiei celor trei puteri in
stat (puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca), Parlamentului nu-i sunt
ingaduite ingerinte in atributiile altor autoritati ale statului sau altor institutii publice sau de alta
natura.

33. Totodata, invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Parlamentului
Romaniei, in speta Senatul.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Apararii Nationale

34. Partea reclamata invoca exceptia necompetentei materiale a CNCD.

35. Partea reclamata arata ca petitia nu este insotita de documente relevante sau utile
din cuprinsul carora sa rezulte elemente care sa poata face dovada existentei unei discriminari.
Totodata, petentul nu a indicat un criteriu pe baza caruia se considera o persoana discriminata.

36. Pe fond, partea reclamata solicita respingerea petitiei ca neintemeiata.

37. Partea reclamata arata ca, prin Decizia nr. 652/2018, Curtea Constitutionala retine:
“Obligatia statului...de a nu reduce cuantumul pensiei sub nivelul stabilit in sistemul general
de pensionare, intrucat, prin calitatea de asigurat la sistemul de asigurari sociale, persoana in
cauza si-a garantat dreptul la pensia de drept comun, tocmai prin plata contributiilor...”

38. Referitor la instituirea prin lege a unui plafon al pensiei militare de stat, prin Decizia
nr. 450/2006, Curtea a constatat ca dreptul la pensie este un drept fundamental, consacrat de
Constitutie, dar se exercita in conditile prevazute de lege. Astfel, legiuitorul este liber sa
stabileasca in ce conditii si pe baza caror criterii se acorda pensia. Legiuitorul poate sa prevada
si o limitd minima a cuantumului pensiei, precum si plafonul maxim al acesteia...in cazul tuturor
celorlalte tipuri de pensie de serviciu...indiferent de rezultatul calculului aritmetic privind
adaugarea sporurilor, cuantumul pensiei acordate nu poate fi mai mare de 100%din baza de
calcul. Curtea a apreciat ca aceasta reglementare nu are caracter discriminatoriu, ci reprezinta
o dispozitie de plafonare a cuantumului pensiei, care se inscrie in prerogativele legiuitorului.

39. Cuantumul pensiei nu poate depasi venitul.

40. Tn spetd, analiza pe fondul problemei releva faptul ca argumentatia petentului este
construita exclusiv pe considerente de ordin personal, iar elementul subiectiv care sta la baza
formularii petitiei il constituie nemultumirea cu privire la anumite prevederi din actele normative
in vigoare.

41. Dupa cum se poate observa din cele relatate de petent acesta pretinde ca a fost
victimizat de catre diverse institutii publice, fard a prezenta, in mod obiectiv si rational,
elementele pertinente care sa ateste o asemenea stare de fapt.

42. Nu in ultimul rand, se poate constata ca in privinta celorlalte afirmatii ale petentului,
motivatia consta intr-o serie de alegatii si intrebari, care, individual si in ansamblu, nu pot fi
considerate ca fiind utile si concludente in prezenta speta.
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Sustinerile partii reclamate Curtea Constitutionala a Romaniei

43. Partea reclamata invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD in
analizarea actelor Curtii, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 997/2008.

44. Asadar, CNCD nu poate pe calea controlului jurisdictional sa considere ca o decizie
a Curtii Constitutionale este discriminatorie si sa dispuna aplicarea unei sanctiuni
contraventionale Curtii.

Sustinerile partii reclamate Avocatul Poporului

45. Avocatul Poporului a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a sa.

46. Partea reclamata apreciaza ca nu se poate retine o incalcare a principiului egalitatii
de tratament Tn ceea ce priveste exercitarea de catre Avocatul Poporului a atributiilor sale in
domeniul controlului de constitutionalitate.

47. Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau reprezentativ.
Nimeni nu il poate obliga pe Avocatul Poporului s& se supuna instructiunilor sau dispozitiilor
sale. Curtea Constitutionala a subliniat caracterul independent si autonom al Avocatului
Poporului. Ridicarea directa a exceptiei de neconstitutionalitate este si raméane la aprecierea
exclusiva a Avocatului Poporului, acesta neputand fi obligat sau impiedicat de nicio autoritate
publica sa ridice o atare exceptie.

48. Partea reclamata arata ca petentul nu a precizat, in mod concret, actele/faptele care
ar fi generat discriminarea acestuia de catre institutia Avocatul Poporului, prin raportare la
persoane aflate in situatii comparabile, si solicita respingerea petitiei ca nefondata, intrucat
Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in limitele atributiilor sale legale, fara a avea o
conduita discriminatorie fata de petent.

V. Motivele de fapt si de drept

49. Colegiul director constata ca petentul reclama urmatoarele:

- existenta mai multor norme juridice privind pensia militarilor in rezerva, a caror
interpetare si aplicare ridica probleme, iar executarea hotararilor de instanta intarzie;

- luarea unor decizii din partea Curtii Constitutionale a Romaniei;

- neimplicarea institutiei Avocatul Poporului in solutionarea problemei prin sesizarea Curtii
Constitutionale.

50. Privind primul domeniu, cel al interpretarii si aplicarii unor norme juridice, Colegiul
director admite exceptia de necompetenta materiala, avand in vedere faptul ca doar instantele
de judecata au o astfel de atributie. CNCD, in calitate de autoritate administrativ jurisdictionala
autonoma, aflata sub control parlamentar, nu poate avea ingerinte in domeniul puterii
judecatoresti, respectand astfel principiul separatiei puterilor in stat. in mod similar, CNCD nu
se poate implica in executarea unor hotarari judecatoresti definitive.

51. Privind Curtea Constitutionald a Romaniei, Colegiul director admite exceptia de
necompetenta materiala, avand in vedere, in mod similar, principiul separatiei puterilor in stat.
CNCD nu poate controla activitatea Curtii Constitutionale, cum nu poate controla nici
activitatea altor instante de judecata.
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52. Se respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a institutiei Avocatul Poporului
ca neintemeiata. Caracterul independent si autonom al acestei institutii nu ii garanteaza
impunitatea absoluta.

53. Colegiul director constata ca faptele sesizate in sarcina institutiei Avocatul Poporului
nu exista. Sesizarea din oficiu a Curtii Constitutionale nu reprezinta o obligatie. Curtea
Constitutionala, cum arata insusi petentul, a dat solutii in domeniul pensiilor militare. Punctul
de vedere exprimat de Avocatul Poporului reprezinta propria interpretare juridica, care nu
poate fi imputat institutiei, totodatad doar judecatorii Curtii Constitutionale pot decide, prin
solutia data, daca respectivul punct de vedere este sau nu intemeiat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetenta materiala privind interpretarea si aplicarea unor
norme juridice respectiv executarea unor hotarari judecatoresti conform art. 28-32 din
Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor,

2. Se admite exceptia de necompetenta materiala privind deciziile Curtii Constitutionale
a Romaniei conform art. 28-32 din Procedura interna de solutionarea petitiilor gi
sesizarilor,

3. Respinge exceptia lispei calitatii procesuale pasive a institutiei Avocatul Poporului ca
neintemeiat3;

4. Faptele sesizate in sarcina institutiei Avocatul Poporului nu exista;

5. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii: 10.10.2019

Motivata: A.S.,
Haller Istvan (motivele de fapt si de drept)
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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