CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 545
din 18.10.2023

Dosar nr.: 988/2021

Petitia nr.: 9166/06.12.2021

Petent:

Reclamata: Distributie Energie Electricd Roméania — Sucursala Galati

Obiect: petentul se considera discriminat prin nebransarea la reteaua de energie
electrica pentru ca sta in extravilan

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Distributie Energie Electrica Romania — Sucursala Galati,

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin
comunicarea unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul
in sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost comunicat un
exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii apararilor.

6. Partile si-au formulat in scris punctele de vedere.

7. Punctul de vedere depus de partea reclamata a fost comunicat petentului in vederea
formularii de concluzii scrise (fila 30 din dosar), iar punctul de vedere depus de petent a
fost comunicat partii reclamate in vederea formularii de concluzii scrise (fila 31 din dosar).
8. Partile au depus concluzii scrise la dosar.

9. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

10. Prin petitia nr. 9166/06.12.2021 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:
- se considera discriminat de catre partea reclamata si solicita, pe langa aplicarea amenzii

—
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contraventionale, si obligarea partii care a savarsit fapta sa publice, in mass — media, un
rezumat al hotararii prin care se constata savarsirea contraventiei, precum si orice
masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte;

- in luna mai 2021 petentul a depus documentatia necesara avizului de racordare si a fost
trimis sa completeze aceasta documentatie de 4 ori; ultima depunere a fost pe data de
17.08.2021;

- documentatia ceruta si depusa pe 17.08.2021 a fost acceptata;

- pe data de 26.08.2021 i s-a emis o instiintare (nr. 6142) de refuz aviz tehnic de
racordare;

- contestatia petentului din 05.09.2021 nu a fost luata in considerare si apoi pe
20.09.2021 i s-a trimis o noua instiintare 6142;

- instiintarea 6142 cuprinde extrase din normele ANRE (17/2021) incercand sa
demonstreze ca nu exista retea la petent pe strada si nu pot face extinderea de retea in
extravilan unde este locuinta sa. In contestatie petentul a aratat (cu fotografii de la fata
locului) ca in fata portii sale exista stalpul de la reteaua de energie electrica, exista
iluminat public pe strada sa (deci retea de joasa tensiune) si toate casele de pe strada
Tineretului pana la nr. 29 sunt alimentate cu energie electrica;

- la contestatie sa petentul nu a primit raspuns sau sa se deplaseze un reprezentant al
distribuitorului pentru a verifica existenta acelei retele;

- prin efectul legii partea reclamata suporta cheltuielile respectivei racordari si partea
reclamata nu doreste acest lucru. Prin refuz nejustificat si tergiversare distribuitorul
incearca sa faca economii, dar aceste economii sunt facute prin discriminarea petentului
(toti vecinii petentului sunt racordati, dar petentul nu) si prin atac la demnitatea acestuia
(este tinut in conditii de secol 19, fara sursa de lumina si acces la aparatura necesara
unui trai decent). Toate motivele invocate pentru a refuza avizul tehnic sunt neintemeiate
precum locatia este in extravilan (10 proprietati alaturate si conectate la reteaua electrica
sunt in extravilan, iar legea nu impune aceasta conditie); nu exista retea pe strada
petentului (nu este adevarat si petentul demonstreaza cu fotografiile retelei cu stalpul din
fata portii i de pe strada); reteaua nu este proprietatea Electrica si va trebui ca petentul
sa ceara acceptul primariei care administreaza acesta retea (acceptul si toatad
documentatia de intocmit intra in atributile Electrica Distributie fiind o documentatie
tehnica — ANRE da termen 90 de zile pentru bransare tocmai ca sa se poata obtine toate
avizele necesare) etc.;

- petentul arata ca poate dovedi cele afirmate cu imagini cu reteaua de iluminat public al
carui stalp este in dreptul portii petentului si cu imagini de pe strada in care se vede
reteaua electrica si distanta de 50 m de la ultima casa racordata la reteaua de curent.
11. Prin adresa nr. 762/01.02.2022 petentul depune la dosar note scrise prin care arata:
- distributia de energie electrica este un serviciu de utilitate publica. Acest serviciu a fost
statuat de Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009;

- art. 47 din Constitutia Romaniei prevede la alin. 1 ca Statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de
trai decent;

- OUG nr. 57/2019 — prestarea serviciilor publice se realizeaza in conformitate cu
standardele si cerintele stabilite de legislatia incidenta din domeniu a Uniunii Europene
aplicabila in statele membre;
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- statele membre garanteaza ca toti clientii casnici beneficiaza de servicii universale si
anume de dreptul de a li se furniza, pe teritoriul lor, energie electrica de o calitate bine
definita, la preturi rezonabile, transparente, usor comparabile si nediscriminatorii. Statele
membre impun companiilor de distributie obligatia de a conecta clientii la reteaua lor pe
baza unor conditii si tarife stabilite in conformitate cu procedura definita la art. 37 alin (6);
- In nicio situatie operatorul de distributie nu trebuie sa faca discriminari intre utilizatorii
sau categoriile de utilizatori ai sistemului, in special in favoarea intreprinderilor sale
conexe;

- racordarea este gratuita pentru utilizator, urmand ca apoi distribuitorul sa isi recupereze
banii din tariful de distributie a energiei electrice, platit de toti utilizatorii, in facturi;

- se considera, totodata, ca un nou drept al omului este dreptul la un nivel de viata decent
(satisfacator). Notiunea de nivel de viata satisfacator include dreptul la alimentatie, la
imbracaminte si la o locuinta satisfacatoare;

- toate prevederile legislative mentionate (si nu numai) au fost avute in vedere de stat
care a modificat legea energiei;

- lucrurile benefice pentru cetdtean nu sunt puse in practica deoarece exista un
intermediar (care are pozitie de monopol zonal), pentru care pe primul loc este profitul;

- petentul arata ca indeplineste toate conditiile pentru a i se admite cererea de cuplare la
reteaua de distributie adica este consumator casnic, locuinta sa este pe acea locatie,
chiar daca acolo este si 0 mica exploatare agricola;

- legiuitorul nu face diferenta intre consumatorii casnici din intravilan sau extravilan.
Intravilanul pe strada petentului se termina la 50 m. Extinderea intravilanului nu a fost
facutd de primarie chiar daca sunt case ce depasesc limita intravilanului, case ce sunt
racordate la energie electrica si platesc catre Electrica;

- strada petentului in totalitate este considerata in intravilan. Strada beneficiaza de drum
asfaltat, de iluminat public, exista retea de distributie apa potabila pe toata stada, aceste
dotari sunt pe toata strada, chiar daca intravilanul cuprinde numai 80% din stada;

- petentul are sub 200 m de punctul de racordare, iar normele ANRE spun de 2400 m;

- petentul are pe strada retea de iluminat public, pentru racordare nu mai este nevoie de
alti stalpi;

- aprobarea pentru pozitionarea cablului de alimentare pe reteaua de iluminat public este
obligatia firmei de specialitate si anume Distributie Energie Electricd Roméania —
Sucursala Galati. Din acest motiv ANRE dispune ca in termen de 90 de zile s& se faca
racordarea;

- criteriul de discriminare este strict financiar. Modificarea legislatiei obliga distribuitorul
sa finanteze reteaua electrica pana la poarta consumatorului casnic;

- in concluzie, petentul arata ca partea reclamata refuza sa il cupleze la reteaua de curent
electric, folosind postura sa de monopol, dar vecinii sai de pe aceeasi strada sunt cuplati
la retea si au contracte cu aceasta firma; criteriul de discriminare este o presupusa
pierdere financiara din partea lor; dreptul petentului de a beneficia de furnizarea de
energie electica este recunoscut de legislatia romaneasca si de cea europeang;
tratamentul diferentiat nu are nicio justificare deoarece datele financiare nu arata faptul
ca aceasta cuplare va falimenta firma de distributie si mai ales ca dupa ce petentul a
depus documentatia au fost facute cuplari (lucrarea de cuplare pentru petent este minora
si anume simpla traversare a strazii de la stalpul de pe cealalta parte);

- datele financiare arata o situatie deosebit de buna, un profit mare al distribuitorului, ceea
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ce demonstreaza ca lacomia firmelor de monopol este fara limite;

- petentul se considera discriminat de catre parte reclamata.

12. Prin adresa nr. 2464/04.04.2022 petentul depune la dosar concluzii scrise si arata:

- motivarea refuzului avizului tehnic (implicit efectuarea racordarii) este puerila si nu are
nici un suport legal; se face trimitere la legislatia in vigoare fara a se mentiona un articol
din legislatie sau normele ANRE;

- nu exista nicio prevedere legala ca se racordeaza la reteaua de energie electrica numai
cei din intravilan; locatia petentului este o anexa gospodareasca in care si locuieste si
este obligatia celor de la Electrica sa realizeze reteaua;

- afirmatia ca o parte din stalpi sunt in administrarea UAT Ghidigeni este un adevar
exprimat fara niciun sens; adica UAT Ghidigeni se opune atasarii firelor de energie de la
ultimul consumator pana la petent? (adica 200 ml) Primaria Ghidigeni are rol de a apara
drepturile si libertatile cetatenilor; exista solicitare catre primarie si aceasta a refuzat
accesul la stalpii administrati de ea; pana la stalpii administrati de primarie sunt stalpii de
alimentare consumatori casnici la care Electrica a dat accept sa se instaleze iluminat
public;

- Electrica recunoaste ca petentul este la 200 ml de la reteaua consumatorilor casnici
actuali si la aproximativ 1200 ml de punctul de transformare, deci la jumatate din distanta
de 2500 ml cat prevad normele ANRE;

- reteaua ce alimenteaza consumatorii actuali este bifazata si daca ar fi consum prea
mare se poate trage cealalta faza si acelasi nul. Consumul pe retea nu este mai mare de
110 Kw chiar daca Electrica incearca sa induca in eroare prin afirmatia ca sunt numai 3
consumatori in zond. Pe aceeasi strada (pe aceeasi retea) sunt toate casele racordate
(adica de la nr. 1 la 29);

- afirmatia ca ceilalti au fost cuplati pe vechea legislatie este iar deplasata. Legislatia cu
privire la furnizarea energiei electrice se schimba foarte des si normal trebuie sa ne
raportam la cea in vigoare. Pe pagina ANRE sunt 35 de acte normative si 67 ordine
tehnice ANRE cu privire la energia electrica; petentul crede ca nici ei nu le cunosc pe
toate;

- pe strada Tineretului cei 3 care au contract cu Electrica nu au cadastru si nici autorizatie
de functionare, iar constructiile sunt in extravilan; toate 3 au contract cu Electrica; intr-
adevar legatura lor se face la punctul care era ultimul stalp de pe teren intravilan, dar
firele de curent montate de Electrica sunt pe teren extravilan;

- referitor la terenul situat in extravilan este o sustinere bazata pe necunoasterea
legislatiei; s-a modificat Legea nr. 50/1991 Legea constructiilor care permite constructii
in extravilan. Pe baza acestei modificari UAT Ghidigeni a finantat si instalat retea de
iluminat public Tn extravilan precum si aductiunea de apa potabila pana la poarta
petentului. Acum si Electrica poate amplasa constructii pe extravilan;

- in concluzie, legislatia in vigoare obliga Distributie Energie Electricd Roméania S.A. —
sucursala Galati sa il cupleze pe petent la reteaua de energie electrica;

- petentul considera ca refuzul de a fi cuplat la reteaua de energie electrica reprezintd un
abuz si un act de discriminare, incalcandu-i drepturile.

Sustinerile partii reclamate
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13. Prin adresa nr. 695/28.01.2022 partea reclamata isi exprima punctul de vedere si
arata urmatoarele:

- solutia tehnica de racordare a unui utilizator la reteaua electrica se stabileste de
operatorul de retea in conformitate cu prevederile regulamentului pentru stabilirea
solutiilor de racordare a utilizatorilor la retelele de interes public, regulament aprobat prin
ordinul ANRE nr. 102/2015, cu modificarile si completarile ulterioare; in functie de puterea
solicitata, Ordinul prevede la art. 8 nivelul de tensiune recomandat in punctul de
racordare, precum si posibilitatea de racordare, respectiv direct la tensiunea retelei
zonale sau prin transformare;

- In conformitate cu Ordinul ANRE 102/2015, art. 7:

“(1) Racordarea directéa la reteaua electrica de distributie de joasé tensiune aferentad unui
post de transformare se realizeaza:

a) pentru utilizatori care se racordeaza prin bransament monofazat. Solutia de
racordare prin bransament monofazat se adopta pentru puteri de panéla 11 kVA ;

b) pentru utilizatori care solicitd bransament trifazat si o putere sub 30 kVA ”

-in data de 17.08.2021 s-a solicitat alimentarea cu energie electrica la un loc de consum
nou, din comuna Ghidigeni, sat Slobozia Corni, strada Tineretului, de catre petent, unde
distribuitorul de energie electrica nu detine retea electrica de distributie de joasa tensiune,
pentru racordarea utilizatorului la reteaua electrica, pentru realizarea acesteia fiind
necesara extinderea retelei de distributie a energiei electrice de joasa tensiune, in
conformitate cu Ordinul ANRE 17/2021 art. 7 care prevede:

“(1)Operatorii de distributie concesionari au obligatia de a racorda locurile de consum in
conditiile prezentei proceduri atunci cand solutia de racordare prevede acelasi nivel de
tensiune in punctul de delimitare si punctul de racordare. in cazul in care in zona
amplasamentului locului de consum exista doar retea electrica cu nivel de tensiune diferit
de cel din punctul de delimitare prevézut in solutia de racordare a locului de consum
respectiv, operatorii de distributie concesionari au obligatia de a realiza in prealabil lucréri
de extindere/dezvoltare/intérire a retelei electrice necesare racordarii utilizatorilor, in
conformitate cu prevederile reglementarilor in vigoare”,

-s-a generat automat numarul de inregistrare a cererii, puterea solicitata de utilizator fiind
de 4kw;

- avand in vedere Ordinul 17/2021 al ANRE, coroborat cu Ordinul 36/2019 al ANRE, care
prevede metodologia privind evaluarea conditiilor de finantare a investitiilor privind
electrificarea localitatilor, se precizeaza ca pot fi extinse retele electrice doar in
intravilanul localitatilor nu si in extravilan, din acest punct de vedere fiind necesara
scoaterea terenurilor din extravilan si introducerea in intravilan pentru a se putea realiza
extinderea de retele electrice (localitate electrificata);

- Ordinul 36/2019 art. 3 prevede:

“b) extinderea retelei electrice de distributie — dezvoltarea retelei electrice de distributie
de interes public detinute de operatorul de distributie concesionar prin realizarea, intr-o
zond in care nu existéa refea situata intr-o localitate electrificata, a unor noi capacitéti de
distributie si efectuarea lucrérilor de intérire a retelei electrice strict necesare, in vederea
racordarii unuia sau a mai multor locuri de consum, a obiectivelor de importanta
strategicéa, care contribuie la securitatea si siguranta nationald, precum si a obiectivelor
sociale de interes public la reteaua electrica de interes public din zona respectiva”;
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-dupa deplasareal/verificarea din teren s-a constatat de asemenea ca reteaua electrica
de joasa tensiune a operatorului de distributie se afla la o distanta mai mare de 100 m.1.;
-in conformitate cu Anexa 2 din regulament “Reguli specifice pentru realizarea racordarii
locuintelor individuale la reteaua electrica de distributie”, pct 3.1. din Ordinul presedintelui
ANRE nr. 59/2013 cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul de distributie, in
termen de maximum 20 zile calendaristice de la data Tnregistrarii cererii de racordare, a
informat beneficiarul, prin adresa cu nr. 6142/26.08.2021, ca locul de consum este in
extravilanul localitatii, ca se afla la o distantda mai mare de 100 m.|. fata de limita de
proprietate si nu poate fi racordat, oferind utilizatorului si detaliile privind demersurile
necesare pentru electrificarea/extinderea retelelor de distributie in zona respectiva, in
conformitate cu Ordinul ANRE 36/2019 cu modificarile si completarile ulterioare;

- beneficiarul se afla la o distanta de aproximativ 200 m.|. distanta pana in dreptul ultimului
stalp de retea apartindnd operatorului de distributie. Din stélpul de retea apartinand
operatorului de distributie se afla racordat dintr-un punct de aprindere o retea electrica
aeriana de iluminat public, sustinuta in prelungirea retelei pana in dreptul beneficiarului.
Instalatia este amplasata pe stalpii tip SC 10001 si se afla in gestiunea UAT Ghidigeni;

- In zona mai sus mentionata se afla alimentati 3 abonati, printr-un FDC 2 si un BMPm,
abonati racordati pe vechea legislatie ANRE;

- ultimul abonat a fost racordat pe vechea legislatie, in anul 2012;

- nu exista discriminare in racordarea consumatorilor la reteaua electrica, insa aceasta
racordare se realizeaza in conformitate cu legislatia in vigoare. Avand in vedere Ordinele
ANRE enumerate mai sus si prezentate si in adresa de raspuns catre petent partea
reclamata arata ca la momentul respectiv nu poate realiza racordarea utilizatorului,
urmand ca acesta sa faca demersuri pentru trecerea terenului in intravilanul localitatii.
14. Prin adresa nr. 2622/11.04.2022 partea reclamata depune la dosar concluzii scrise si
arata:

- solicita respingerea petitiei ca nefondata si precizeaza ca pe rolul Judecatoriei Tecuci a
fost deschis un dosar prin care se solicita ca instanta sa pronunte o hotarare prin care sa
oblige societatea parte reclamata sa emita avizul tehnic de racordare, sa oblige la plata
sumei de 1.000 lei/luna pentru fiecare zi de intarziere si daune morale de 30.000 lei
pentru discriminare;

- petentul solicita racordare unui loc de consum situat n extravilanul comunei Ghidigeni,
sat Slobozia Corni, str. Tineretului , unde, la aceasta data nu exista retea de alimentare
cu energie electrica a locuintelor;

- pentru a putea fi alimentat cu energie electrica trebuie ca zona sa fie alimentata cu
energie electrica ce sa asigure nivelul de putere solicitat;

- in conformitate cu Ordinele ANRE, racordarea consumatorilor la reteaua de energie
electrica se face doar in localitati, iar solutia tehnica este stabilita functie de nivelul de
tensiune recomandat in punctul de racordare, precum si de posibilitatile de racordare;

- in zona in care are locuinta petentul exista retea de iluminat public care nu apartine
partii reclamate, ci primariei, iar alimentarea consumatorilor nu se poate face din aceasta
instalatie, curentul care alimenteaza iluminatul public este foarte mic, in comparatie cu
solicitarile de alimentare a unui loc de consum (de ex. iluminatul public pe o strada
necesita 0,01kw putere, pe cand numai petentul solicita o putere de 4 kw, deci practic
este imposibil sa fie racordat din acea retea, asa cum pretinde petentul);
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- pentru a putea fi racordat trebuie sa se realizeze o extindere a retelei de alimentare cu
energie electrica in zona respectiva, extinderile de retea facadndu-se in aceste zone in
baza planurilor de dezvoltare regionala si de urbanism elaborate de autoritatea publica
(primarie) in vederea racordarii la reteaua electrica de interes public;

- electrificarea unei localitati sau extinderea retelei de distributie a energiei electrice, in
zonele unde aceasta nu exista, se face in conformitate cu Ordinul ANRE 36/2019, care
prezintda Metodologia de evaluare a conditilor de finantare a investitilor pentru
electrificarea localitatilor ori pentru extinderea retelelor de distributie a energiei electrice
in baza planurilor de dezvoltare regionala si de urbanism, la solicitarea Autoritatii Publice;
- solutia tehnica de racordare a unui utilizator la reteaua electrica se stabileste de
operatorul de retea in conformitate cu prevederile regulamentului pentru stabilirea
solutiilor de racordare a utilizatorilor la retelele de interes public, regulament aprobat prin
ordinul ANRE nr. 102/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. In functie de puterea
solicitata, Ordinul prevede la art. 8 nivelul de tensiune recomandat in punctul de
racordare, precum si posibilitatea de racordare, respectiv direct la tensiunea retelei
zonale sau prin transformare;

- In data de 17.08.2021 s-a solicitat alimentarea cu energie electrica de catre petent, la
un loc de consum nou unde distribuitorul de energie electrica nu detine retea electrica
de distributie de joasa tensiune pentru racordarea utilizatorului la reteaua electrica, fiind
necesara extinderea retelei electrice in zona respectiva. Conform Ordinului ANRE
36/2019 electrificarea sau extinderea de retele electrice se face doar in localitati (nu in
extravilan), in baza planurilor generale de urbanism PUG si PUZ,

- Autoritate Publica nu a solicitat la distribuitor extinderea retelei in zona respectiva,
neprezentandu-se la distribuitor un PUG si un PUZ care sa cuprinda aceasta solicitare,
in vederea realizarii extinderii de retele electrice de distributie a energiei electrice in acea
Zona;

- s-a generat automat un numar de inregistrare a cererii, puterea solicitata de utilizator
fiind de 4 kw;

- avand in vedere Ordinul 36/2019 al ANRE se precizeaza ca pot fi extinse retele electrice
doar in intravilanul localitatilor nu si in extravilan, din acest punct de vedere fiind necesara
scoaterea terenurilor din extravilan si introducerea in intravilan pentru a se putea realiza
electrificarea in zona respectiva;

- dupa deplasarealverificare in teren, a conditiilor de racordare a abonatului la reteaua
electrica de distributie de joasa tensiune, s-a constatat de asemenea ca reteaua electrica
de joasa tensiune a operatorului de distributie se afla la o distantda mai mare de 100 ml
(la cca 200 ml fata de locuinta petentului), iar in conformitate cu Anexa 2 la Regulamentul
pentru racordarea utilizatorilor la reteaua electrica prevazuta de Ordinul ANRE 59/2013
in cazul in care locul de consum se afla la o distantd mai mare de 100 ml fata de reteaua
distribuitorului, operatorul de distributie are obligatia ca in termen de maximum 20 de zile
calendaristice de la data inregistrarii cererii de racordare sa transmita beneficiarului o
informatie, prin care sa i se precizeze ca la acest moment nu poate fi racordat si sa i se
explice care sunt pasii de urmat;

- locuinta petentului se afla la o distanta de aproximativ 200 ml distanta pana in dreptul
ultimului stélp de retea apartindnd operatorului de distributie. Din stélpul de retea
apartinand operatorului de distributie se afla racordat dintr-un punct de aprindere o retea
electrica aeriana de iluminat public, sustinutd in prelungirea retelei pana in dreptul
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beneficiarului. Instalatia este amplasata pe stalpii tip SC 10001 si se afla in gestiunea
UAT Ghidigeni;

- prin adresa nr. 6142/26.08.2021, transmisa de partea reclamata petentului, i se
precizeaza acestuia ca locul de consum se afla la o distanta mai mare de 100 ml fata de
reteaua electricd apartinand operatorului de retea si nu poate fi racordat, oferind
utilizatorului si detaliile privind demersurile necesare pentru electrificarea/extinderea
retelelor de distributie Tn zona respectiva, in conformitate cu Ordinul ANRE 36/2019 cu
modificarile si completarile ulterioare;

- in zona mentionata se afla alimentati 3 abonati racordati pe vechea legislatie ANRE;

- ultimul abonat a fost racordat pe vechea legislatie, in anul 2012, obiectiv ce se afla
amplasat pe strada Tineretului nr. 29. Intre timp, legislatia s-a modificat, iar locuinta
petentului nu mai poate fi racordata in acest moment. Partea reclamata incearca ca prin
discutiile purtate cu UAT Ghidigeni sa se intocmeasca un PUG si un PUZ care sa
cuprinda si electrificarea zonei respective, pentru a putea fi alimentati cu energie electrica
si consumatorii din acea zona;

- avand in vedere ca puterea solicitata de abonat este de 4 kw, faptul ca in zona
respectiva partea reclamata nu detine retea electrica de distributie de joasa tensiune,
pentru a se realiza racordarea consumatorilor din acea zona trebuie mai intai sa se
realizeze extinderea retelei electrice, neexistdnd discriminare fin racordarea
consumatorilor la reteaua electrica, insa aceasta racordare se realizeazd doar in
conformitate cu legislatia in vigoare;

- avand in vedere Ordinele ANRE enumerate mai sus si prezentate si in adresa de
raspuns catre petent, la acest moment, partea reclamata nu poate realiza racordarea
utilizatorului la reteaua electrica, insa are in vedere realizarea unei retele de distributie a
energiei electrice in viitorul apropiat, la solicitarea Autoritatii Publice — UAT Ghidigeni, n
baza elaborarii PUG — urilor si PUZ — urilor, care sa cuprinda si electrificarea zonei
respective;

- pentru aceste motive partea reclamata solicita respingerea petitiei ca nefondata;

- faptul ca nu partea reclamata nu a putut racorda pana la acest moment abonatul nu
este vina societatii in cauza si nici nu reprezinta discriminare, ci urmeaza ca zona
respectiva sa fie electrificata in baza PUZ -urilor si PUG — urilor elaborate de Autoritatea
Publica, urmand ca imediat sa racordeze la reteaua de alimentare cu energie electrica
toti consumatorii din zona, la acest moment neexistand retea de distributie a energiei
electrice in zona respectiva.

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

15. O.G. nr. 137/2000 defineste discriminarea directa prin art. 2 alin. 1, care prevede:
LPotrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, Th domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.
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16. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.
17. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
18. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagad” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant
similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
19. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
20. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila,
obiectiva sau personalé ori pe «statuty, pe baza carora o persoana sau un grup de
persoane se diferentiazé intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).
21. Privind dreptul, Colegiul director se poate raporta la orice drept prevazut de O.G. nr.
137/2000, de legislatia nationald respectiv de tratatele internationale ratificate de
Romaéania. CEDO, in cauza Sejdi¢ si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, 22
decembrie 2009, §53, arata ca Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a
drepturilor omului acopera patru cazuri, in particular cand o persoana este discriminata
,I. in @ se bucura de orice drept asigurat in mod specific unei persoane conform legislatiei
nationale;
ii. in a se bucura de un drept care se poate deduce din obligatia clard a unei autoritati
publice in temeiul legislatiei nationale;
iii. de céatre o autoritate publicd in exercitarea puterii discretionare (spre exemplu
acordarea unor subventii);
iv. prin orice alt act sau omisiune de catre o autoritate publica (spre exemplu
comportamentul autoritatilor de impunere a respectarii legii cand controleaza o
rebeliune).”
22. In speta sunt relevante si prevederile art. 10 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intré sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa,
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nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:
h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

23. Din probatoriul existent la dosar Colegiul director constata ca nu exista conditii tehnice
prevazute de legislatie pentru racordarea petentului la reteaua electrica.

24. n consecinta refuzul racordarii nu este motivat de criteriul invocat de petent, si astfel
—in lipsa legaturii de cauzalitate intre fapta sesizata de petent si criteriul invocat — fapta
nu reprezinta discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA - Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SAVULESCU RADU COSMIN — Membru

Redactata si motivata: C.J, A.S., H.I.
Data redactarii:06.12.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

—
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